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توطئة 

ت�ضمّنت هذه الدرا���سة ت���شخي�ص دقيق للت���شريعات والمبادئ والأطر التي تعتمد عليها 
المنظومات الإح�صائية الوطنية لإدارة جميع �أن�شطتها الإح�صائية من م�سوح وتعدادات 
وبيان��ات �إداري��ة مت�أتي��ة م��ن مختل��ف المتداخلني� في العملي��ة الإح�صائي��ة. وق��د تعر���ضت 
الدرا���سة بالتف�صي��ل في ه��ذا الخ�صو�ص�� �إلى عر�ض�� الت���شريعات والمب��ادئ الإح�صائي��ة 
على ال�صعيد الدولي من خلال تقديم و�شرح المبادئ الا�سا�سية للإح�صاءات الر�سمية 
و�أدلّة و�أطر الجودة التي طوّرتها منظمة الأمم المتحدة، بالا�ضافة �إلى بع�ض الممار�سات 
الجي��دة والمدون��ات الإح�صائي��ة المعُتمدة في بع�ض الأقاليم على غرار الاتحاد الأفريقي 
والاتح��اد الاوروب��ي وامري��كا اللاتيني��ة ومنطق��ة بح��ر الكاريب��ي. كم��ا تم تق��ديم القانون 
الأط��اري للإح�ص��اءات الر���سمية الم�ص��ادق علي��ه م��ن قب��ل اللجن��ة الإح�صائي��ة ل�ل�أمم 
المتح��دة و���شرح مختل��ف بن��وده )الف�ص��ل الث��اني(. وقدم��ت الدرا���سة كذل��ك ت���شخي�صا 
م�ستفيظا لكيفية ادارة النظم الإح�صائية الوطنية بالمنطقة العربية وتحليلا حول مدى 
�إعتم��اد القوانني� الإح�صائي��ة بالمنطق��ة للمبادئ الأ�سا���سية للإح�صاءات الر���سمية من 
حي��ث الا���ستقلالية المهني��ة والانت��اج الإح�صائ��ي والجودة ون���شر البيان��ات...، بالا�ضافة 
�إلى ط��رح ا���شكالية التن���سيق الإح�صائ��ي والتع��اون الدولي. كم��اتم تخ�صي�ص جزء هام 
من الدرا���سة لت���شخي�ص واقع الهياكل التنظمية الحالية للإجهزة الإح�صائية العربية 

)الف�صل الثالث(.

وق��د اف��رزت الدرا���سة العدي��د م��ن المقترح��ات والتو�صي��ات م��ن خال�ل �إع��داد نم��وذج 
لمدون��ة تتعل��ق بالممار���سات الإح�صائي��ة الجي��دة للبل��دان العربي��ة، وعر�ض�� العنا�ص��ر 
الا�سا�سية لقانون �إح�صائي نموذجي يمكن الا�ستئنا�س به لتحديث �أو مراجعة القانون 
الإح�صائ��ي الوطن��ي، �إلى جان��ب اقرت�اح دلي��ل عمل��ي لهي��كل تنظيم��ي نموذج��ي لجه��از 

�إح�ص��اء وطني.

نرج��و �أن يك��ون المعه��د ق��د وف��ق في ه��ذه المهم��ة وان يتحق��ق اله��دف ال��ذي م��ن اجل��ه تم 
اعداد هذه الدرا���سة.

                                                                                                       المدير العام

                                                                                                       الهادي ال�سعيدي
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مقــدمــة

تُعتب�ر الإح�ص��اءات �أح��د �أه��م دعائ��م المجتمع��ات الديمقراطي��ة باعتب��ار الحاج��ة �إلى 
البيان��ات والم�ؤ���شرات نظ��را لدوره��ا الأ�سا���سي في عمليات التخطيط ور���سم ال�سيا���سات 
لتحقي��ق التنمي��ة الاقت�صادي��ة والاجتماعي��ة واتخ��اذ الق��رارات المنا���سبة المبني��ة عل��ى 
الادل��ة و�ضم��ان تقييمه��ا ومتابعتها. ولكي تفي الإح�صاءات الر���سمية بالر�ضى المطلوب 
وتلع��ب دوره��ا المح��وري، يج��ب ان تتوفر بها المو�ضوعية والموثوقية ب���شكل دائم وم���ستمر 
وت���ستجيب للمعايري� الدولي��ة. ويتجل��ى ذل��ك �أ�سا���سا م��ن خال�ل القوانني� الإح�صائي��ة 
والتراتي��ب ذات العلاق��ة المفعل��ة والخا�ضعة للمعايير والمبادئ الأ�سا���سية للإح�صائيات 

الت��ي تبنّته��ا الأمم المتح��دة واعتباره��ا حج��ر الأ�سا���س ل��كل انت��اج اح�صائي.

واعتب��ارا للتط��ور ال���سريع في المج��ال الاح�صائ��ي المت�أت��ي مم��ا ت���شهده تكنولوجي��ات 
المعلوم��ات والات�ص��ال م��ن تط��ور وت�أثيره��ا عل��ى و���سائل وا���ساليب ومناه��ج العم��ل، 
بالإ�ضافة الى الحاجيات الكبيرة الى الاح�صائيات نتيجة اعتماد العديد من الاجندات 
الاقليمية والدولية وعلى ر�أ���سها اهداف التنمية الم���ستدامة، اتجهت العديد من النظم 
الاح�صائي��ة الى ادخ��ال تغيري�ات هام��ة على تر���سانتها الت���شريعية وهياكلها التنظيمية 
وطرق ا�شتغالها لكي ت�ستجيب لمختلف التحديات المطروحة، وكم هي عديدة ومتعددة. 
كم��ا �أن ب��روز م�ص��ادر جدي��دة للإح�صائي��ات ومنتجني� غري� تقليدي��ن وتحدي��ات كبيرة 
بخ�صو�ص�� التن���سيق والحوكم��ة دفع��ت الانظم��ة الاح�صائي��ة الى اع��ادة التفكري� بكيفية 

تنظيمه��ا وا���شتغالها وادارتها.

ويُع��د في ه��ذا الإط��ار تحدي��ث النظ��م الإح�صائي��ة الوطني��ة م��ن �أولوي��ات ج��لّ ال��دول لم��ا 
لها من ت�أثير في دعم التنمية الاقت�صادية والاجتماعية والتربوية والبيئية والا�ستجابة 
الى متطلباتها من البيانات والم�ؤ���شرات ل�ضمان ح���سن ادارتها وحوكمتها. حيث يُعتبر 
تطوي��ر القط��اع الإح�صائ��ي م��ن التوجه��ات الت��ي تنتهجه��ا البل��دان لتق��ديم مخرج��ات 
ث��ة ذات قيم��ة م�ضافة تتميز بالدقة وال���شمولية والم�صداقية،  وخدم��ات �إح�صائي��ة مُدَّ
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وفقً��ا لأف���ضل المعايري� والممار���سات الدولي��ة وذل��ك لدع��م اتخ��اذ الق��رار وت���شجيع �صن��ع 
ال�سيا���سات القائم��ة عل��ى الأدلّ��ة وتعزيز ال���شفافية والممار���سات الديمقراطية.

ولتحقي��ق ه��ذه المهم��ة، تعتم��د الأجه��زة الإح�صائي��ة عل��ى ت���شريعات وقوانني� وطني��ة 
تكفل �ال�سمة و�صحة المنهجيات والممار���سات الم���ستخدمة في عملية �إعداد الإح�صاءات 
الر���سمية تما���شيا م��ع الممار���سات الإح�صائي��ة المعتم��دة عالمي��ا وا���ستنادا �إلى المب��ادئ 
الأ�سا�سية الموحدة للإح�صاءات الر�سمية، وذلك ل�ضمان مطابقتها وموائمتها لأف�ضل 

المعايري� الدولي��ة المعتم��دة، عل��ى غ��رار معايير الجودة في ممار���سة العم��ل الإح�صائي.
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الف�صل الأول

الاطار المنهجي
الخلفية 	.1

ت�ري�ش التو�صي��ات الدولي��ة والممار���سات الف�ضل��ى لبن��اء الأنظم��ة الاح�صائي��ة الر���سمية 
�إلى �أهمي��ة تطبي��ق المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�صاءات الر���سمية وتركي��ز �إطار عام لجودة 
البيان��ات الإح�صائي��ة لتحدي��د معايير الجودة الرئي���سية ومحاورها و�أهدافها. كما تُعدّ 
القوانني� والت���شريعات الت��ي ترتكز عليها الأجه��زة الإح�صائية من الم�ؤثرات التي تدعم 
العمل الإح�صائي ل�ضمان �إنتاج �إح�صاءات ر�سمية عالية الجودة ومو�ضوعية وم�ستقلة 

لا تت�أث��ر ب�أي م�صلحة.
وله��ذه الأ���سباب ���سعت ال��دول المتقدّم��ة وغيره��ا �إلى تبن��ي ه��ذه التوجه��ات م��ن خال�ل 
تحديث ومراجعة م�شاريع القوانين والت�شريعات وتحديث الهياكل التنظيمية للأجهزة 
الإح�صائية، واعتماد المبادئ الأ�سا���سية للإح�صاءات وار���ساء ترتيبات م�ؤ�س���سية تكفل 

تح�ني�س الإح�صاءات الر���سمية لمواكبـ��ة التطور ال���سريع الذي �أحرزته ثورة البيانات.
وتن��درج ه��ذه الوثيق��ة في �إط��ار م���ساعدة النظ��م الاح�صائي��ة العربي��ة وم��ن خلاله��ا 
الأجهزة الإح�صائية العربية في مراجعة الت���شريعات الوطنية المختلفة وار���ساء معايير 
وقواع��د تتما���شى و�آخ��ر التوجه��ات العالمي��ة الت��ي تبنّته��ا الأمم المتحدة في ه��ذا الم�ضمار 

من خال�ل اقتراح:
• مدونة موحدة للممار�سات الإح�صائية للدول العربية،	
• قانون �إطاري ت�شريعي للعمل الإح�صائي،	
• دليل عملي لهيكل تنظيمي نموذجي لجهاز �إح�صاء.	

الأهداف من الدرا�سة 	.2

تهدف هذه الدرا�سة لتحقيق جملة من الأهداف العامة، �أهمها:

عر�ض م���ستجدات العمل الإح�صائي خلال ال���سنوات الأخيرة على ال�صعيد العالمي  	•	
عل��ى غ��رار المب��ادئ الا�سا���سية للاح�صائي��ات الر���سمية، �أط��ر و�أدلّ��ة �ضم��ان ج��ودة 
البيان��ات الإح�صائي��ة، القان��ون الإط��اري ل�ل�أمم المتح��دة، والممار���سات الإح�صائي��ة 
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الف�ضل��ى لبل��دان جن��وب اوروب��ا والبل��دان الأوروبي��ة والإفريقية،

تقييم الإح�صائيات الر���سمية في الدول العربية على م���ستوى القوانين والت���شريعات  	•	
الإح�صائيّ��ة ال���سارية المفعول والممار���سات الإح�صائيّة والهي��اكل التنظيمية الحالية 

للأجهزة الإح�صائية العربية،

ومقارنتها )benchmarking( مع �أف�ضل الممار�سات الدولية في مجال الإح�صاء. 	•	

و���سيتم الا�ستئنا���س بالمعايري� الإح�صائي��ة المعتم��دة م��ن قب��ل منظم��ات دولي��ة و�إقليمي��ة 
واعتم��اد المواثي��ق الإح�صائي��ة والت���شريعات المق��رة م��ن قب��ل جه��ات وبل��دان متقدّم��ة في 
المج��ال عل��ى غ��رار دلي��ل قان��ون الإح�ص��اءات الر���سمية ال��ذي تم تطوي��ره م��ن ط��رف 
يورو���ستات لع��ام 2016 والمب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية ل�ل�أمم المتح��دة 
لع��ام 2013، ودلي��ل الممار���سات الف�ضل��ى للإح�ص��اءات الأوروبي��ة )يورو���ستات 2017( 
وميث��اق العم��ل الإح�صائ��ي ل��دول مجل���س التع��اون ل��دول الخلي��ج العرب��ي لع��ام 2020 
ومدوّن��ة الممار���سات الاح�صائي��ة ل��دول ج��وار الجن��وب �أوروب��ي لع��ام 2016 ومدون��ة 

العم��ل الاح�صائ��ي بالاتح��اد الافريق��ي، وغيره��ا...

المنهجية 	.3

تّم الاعتم��اد في �إنج��از ه��ذه الدرا���سة عل��ى تحالي��ل معمق��ة لمختل��ف الأنظم��ة والقوانني� 
التي ت�ؤطر العمل الإح�صائي بالوطن العربي من خلال ا���ستغلال نتائج اجابات الدول 
العربية على طلب المعهد العربي للتدريب والبحوث الإح�صائية المتعلق بالح�صول على 
الوثائق والم�صادر ذات العلاقة بالمو�ضوع. كما قام المعهد بتوفير ن�سخ كاملة من قوانين 
الأجه��زة الإح�صائي��ة لبع�ض�� البل��دان الت��ي لم تجب على طلب المعه��د من خلال البحث 

في المواق��ع الالكتروني��ة للنظم الاح�صائية العربية والمنظمات الاقليمية والدولية. 

وحت��ى يت���سنّى �إج��راء الدرا���سة عل��ى �أح���سن وج��ه وخا�ص��ة فيم��ا يه��مّ مقارن��ة القوانني� 
والت���شريعات الإح�صائيّ��ة، والممار���سات الإح�صائيّ��ة ال���سارية المفعول بالبل��دان العربية 
م��ع تل��ك الت��ي تتواج��د لدى البلدان المتقدّم��ة في مجال الإح�صاء والمنظم��ات الإقليمية، 
تّم الا�ستئنا�س بقاعدة بيانات الت�شريعات وقاعدة بيانات الممار�سات الجيدة))) وكذلك 
مراجع الجودة الوطنية والدولية))) المتـوفرة علـى الموقـع الإلكتروني للّجنة الإح�صائية 

.)UNSD( التابعة ل�ل�أمم المتّحدة
(1)  https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/searchgp.aspx
(2)  https://unstats.un.org/unsd/methodology/dataquality/quality-references/
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وتتمثل �أهم خطوات �إنجاز هذه الدرا�سة فيما يلي:

ال�صعي��د  عل��ى  الم���ستجدّة  الاح�صائي��ة  والمب��ادئ  والقوانني�  الت���شريعات  عر�ض��  	•	
ال��دولي ومنه��ا المب��ادئ الا�سا���سية للإح�صائي��ات الر���سمية ل�ل�أمم المتح��دة، دلي��ل 
الأمم المتح��دة ل�ضم��ان الج��ودة في مج��ال الإح�ص��اءات الر���سمية، الممار���سات 
الاح�صائي��ة الف�ضل��ى لبل��دان الاتح��اد الأوروب��ي، �إط��ار الج��ودة الم�رت�شك للنظ��ام 
الإح�صائ��ي الأوروب��ي، مدوّن��ة الممار���سات الإح�صائي��ة للبل��دان الإفريقي��ة، القان��ون 

الإط��اري ل�ل�أمم المتح��دة، وغيره��ا، ...

درا���سة العم��ل الإح�صائ��ي بالأجه��زة الإح�صائي��ة العربي��ة ومقارنته��ا م��ع �أح��دث  	•	
الم�ستجدّات على م�ستوى الت�شريعات والمعايير الدولية والهيكلة التنظيمية والتدقيق 
في مدى فاعلية الإ�صلاحات التي تّمت خلال ال���سنوات الأخيرة ومواكبتها للأ�س���س 

والممار���سات الف�ضلى في المجال،

العربي��ة  الإح�صائي��ة  الأجه��زة  مج��اراة  وم��دى  التدقي��ق  ه��ذا  �أ�سا���س  وعل��ى  	•	
للم���ستجدّات العالمي��ة، ���سيتم تق��ديم جمل��ة م��ن الاقتراح��ات تتما���شى والواق��ع العرب��ي.
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الف�صل الثاني

 الت�شريعات والمبادئ الاح�صائية على ال�صعيد الدولي

لقد تطوّر العمل الإح�صائي خلال الع���شريتين الأخيرتين ب���شكل ���سريع وملفت للانتباه 
على جميع الم�ستويات، حيث �أحُدثت معايير ومبادئ وقوانين لتقنين العمل الإح�صائي 
الر�سمي. وا�شتغلت اللجنة الإح�صائية في الأمم المتحدة مع البلدان والجهات الدولية 

على و�ضع نماذج ومعايير للدول الأقلّ حظًا في المجال الاح�صائي.

ع��ام  قان��ون  المتح��دة  الأمم  في  الإح�صائي��ة  اللجن��ة  �إعتم��دت  المث��ال  ���سبيل  فعل��ى 
للإح�ص��اءات الر���سمية و�ضعت��ه اليورو���ستات(Eurostat) لح���ساب الأمم المتحدة وفي 
�إطار الم���شروع الإنمائي لبلدان �أوروبا ال���شرقية والقوقاز و�آ���سيا الو���سطى ���سنة 2016. 
كم��ا حثّ��ت عل��ى �إعِتم��اد المبادئ الأ�سا���سية للإح�صاءات الر���سمية و�أقرتها عام 1994، 
بالإ�ضاف��ة الى �إ�ص��دار �أدل��ة ومن���شورات في مج��الات �أخ��رى كدلي��ل تنظي��م الأجه��زة 

الإح�صائي��ة ودلي��ل الأمم المتح��دة ل�ضم��ان ج��ودة الإح�ص��اءات الر���سمية وغيره��ا...

)UNFPOS( 1. المبادئ الأ�سا�سية للإح�صاءات الر�سمية
�أ�صبح��ت الحاج��ة �إلى مجموع��ة م��ن المب��ادئ الت��ي تخ���ضع له��ا الإح�ص��اءات الر���سمية 
وا�ضحة في نهاية الثمانينيات عندما بد�أت بلدان �أوروبا الو�سطى والإتحاد ال�سوفياتي 
ال���سابق في التحول من الاقت�صادات المخططة مركزيا �إلى اقت�صاد ال���سوق. حيث كان 
م��ن ال���ضروري الت�أك��د م��ن �أن نظمه��ا الإح�صائية الوطنية )SNS( ���ستنتج �إح�صاءات 
منا���سبة وموثوق��ة تلت��زم بالمعايري� المهني��ة والعلمي��ة الرا���سخة لإع��ادة ثق��ة م���ستعملي 
الإح�ص��اءات الر���سمية في نزاه��ة النظ��م الإح�صائي��ة والاطمئن��ان �إلى �صحته��ا. وله��ذه 
الغاية، و�ضع م�ؤتمر الإح�صائيين الأوروبيين )CES( المبادئ الأ�سا���سية للإح�صاءات 
اللجن��ة  قب��ل  م��ن   1992 ع��ام  اعتماده��ا لاحقً��ا في  1991، وتم  ع��ام  الر���سمية في 
الاقت�صادي��ة لأوروب��ا. وق��د تبنّي� لإح�صائي��ون في �أج��زاء �أخ��رى م��ن الع��الم �أن ه��ذه 
المب��ادئ لم تك��ن بال���ضرورة ظاه��رة �أوروبي��ة بحت��ة ب��ل يمك��ن تكييفه��ا م��ع متطلب��ات 
العم��ل الإح�صائ��ي و�إعتماده��ا عل��ى الم���ستوى العالم��ي. وق��د تّم بع��د عملي��ة ت���شاور دولية، 
الم�صادق��ة عل��ى المب��ادئ الع���شرة للإح�صاءات الر���سمية من طرف اللجن��ة الإح�صائية 
ل�ل�أمم المتح��دة في دورته��ا الخا�ص��ة ع��ام 1994، كم��ا قام��ت اللجن��ة بت���شجيع ال��دول 
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ب���ضرورة الالت��زام به��ذه المب��ادئ م��ن �أج��ل �ضم��ان �إع��داد �إح�ص��اءات ذات م�صداقي��ة 
وج��ودة عالية.

كم��ا �أن����شأت اللجن��ة الإح�صائي��ة في دورته��ا الثاني��ة والأربعني� ع��ام 2011، فري��ق عم��ل 
من �أجل تنقيح وتحديث ديباجة المبادئ الأ�سا���سية بحيث تُ�أخذ في الاعتبار التطورات 

التي ا�ستجدت منذ �إعتمادها للمرة الأولى عام 1994. 

وفي ه��ذا ال���سياق، ق��ام الفري��ق بو���ضع دليل عملي ي���شمل مبادئ توجيهي��ة لتعزيز تنفيذ 
المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية)))، يَعتم��د التط��ورات الجدي��دة والممار���سات 
الإح�ص��اءات  منتج��ي  م��ن  وغيره��ا  الوطني��ة  الإح�صائي��ة  المكات��ب  ل��دى  الجي��دة 
وم�ستخدميها ويكفُل ا�ستقلال النظم الإح�صائية الوطنية ب�شكل كامل. وتُوّجت المهمّة 
بتنقي��ح المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية الت��ي �أقره��ا المجل���س الاقت�ص��ادي 
واعتمدته��ا   2013 جويلية/يولي��و   24 الم���ؤرخ   2013/21 ق��راره  في  والاجتماع��ي 

الآت��ي:  النح��و  عل��ى   ،2014 جانفي/يناي��ر   29 في  المتح��دة  الأمم 

المب��د�أ 1 - ال�صل��ة بالمو�ض��وع، والنزاه��ة، والاط�الع المت�س��اوي: �إن الإح�ص��اءات 
الر���سمية عن�ص��ر لا غن��ى عنه في النظ��ام الإعلامي لأيّ مجتمع ديمقراطي، بما 
تقدم��ه للحكوم��ة والاقت�ص��اد والجمه��ور م��ن بيان��ات ع��ن الحال��ة الاقت�صادي��ة 
والديمغرافي��ة والاجتماعي��ة والبيئي��ة. ولتحقي��ق ذل��ك، يتعنّي� �أن تق��وم ال��وكالات 
المعني��ة بالإح�ص��اءات الر���سمية بجم��ع ما يثبت فائدته العملي��ة من الإح�صاءات 
الر���سمية وتوفري�ه للمواطنني� بتج��رد وف��اء لحقه��م في الح�صول عل��ى المعلومات.

حفاظ��اً عل��ى  المهني��ة:  والأخلاقي��ات  العلمي��ة،  الأ�س���س  المعاي�ير،   -  2 المب��د�أ 
الثق��ة في الإح�ص��اءات الر���سمية، يل��زم �أن تق��وم ال��وكالات الإح�صائي��ة، وفق��اً 
لاعتب��ارات فني��ة دقيق��ة ت���شمل المب��ادئ العلمي��ة و�آداب ال���سلوك المهن��ي، بتحدي��د 
�أ���ساليب و�إج��راءات جم��ع البيان��ات الإح�صائي��ة وتجهيزه��ا وتخزينه��ا وعر�ضه��ا.

تي�ري�ساً للتف�ري�س ال���سليم للبيان��ات، تق��وم  وال�ش��فافية:  الم�س���ؤولية   -  3 المب��د�أ 
ال��وكالات الإح�صائي��ة، وفق��اً للمعايري� العلمي��ة، بتق��ديم معلوم��ات ع��ن م�ص��ادر 

الإح�ص��اءات والأ���ساليب والإج��راءات الت��ي تطب��ق ب����شأنها.

(1)  https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/Implementation_Guidelines_FINAL_with-
out_edit.pdf
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لل��وكالات الإح�صائي��ة �أن تعلّ��ق عل��ى �أيّ  الا�س��تخدام:  �س��وء  تف��ادي   -  4 المب��د�أ 
تف�ري�س خاط��ئ �أو ا���ستعمال غري� ���سليم للإح�ص��اءات.

يج��وز الح�ص��ول عل��ى البيان��ات،  الر�س��مية:  الإح�ص��اءات  م�ص��ادر   -  5 المب��د�أ 
للأغرا�ض الإح�صائية، من �أيّ م�صدر كان، �سواء من الدرا�سات الا�ستق�صائية 
الإح�صائي��ة �أو ال���سجلات الإداري��ة.   وينبغ��ي لل��وكالات الإح�صائي��ة وه��ي تخت��ار 
الم�صدر �أن ت�ضع في الاعتبار عنا�صر النوعية والتوقيت والتكاليف والعبء الذي 

يقع عل��ى كاهل المجيبين.

المب��د�أ 6 -  ال�س��ريّة: يتعنّي� �إ�ضف��اء ال���سرية التام��ة عل��ى البيان��ات المتعلق��ة بالأف��راد 
الت��ي تجمعه��ا ال��وكالات الإح�صائي��ة لأغرا�ض �إعداد الإح�صاءات، ���سواء تعلّقت 
ب�أ���شخا�ص طبيعيني� �أو معنويني�، ويتعني� ا���ستخدامها ق�ص��راً في الأغرا�ض�� 

الإح�صائي��ة.

المب��د�أ 7 -  القوان�ين: تُت��اح للجمه��ور القوانني�، والأنظم��ة، والتدابري� الت��ي تعم��ل 
بموجبه��ا النُظ��م الإح�صائية.

المب��د�أ 8 -  التن�س��يق الوطن��ي: التن���سيق بني� ال��وكالات الإح�صائي��ة داخ��ل البل��دان 
�أمر �ضروري لكفالة ات�ساق النظام الإح�صائي وكفاءته.

المب��د�أ 9 -  ا�س��تخدام المعاي�ير الدولي��ة: قي��ام ال��وكالات الإح�صائي��ة في كل بل��د 
من البلدان با�ستخدام المفاهيم، والت�صنيفات، والأ�ساليب الدولية يعزز ات�ساق 

النُظم الإح�صائية وكفاءتها على جميع الم���ستويات الر���سمية.

المب��د�أ 10 - التع��اون ال��دولي :ي���سهم التع��اون الثنائ��ي والمتع��دّد الأط��راف في مج��ال 
الإح�صاءات في تح�سين نُظم الإح�صاءات الر�سمية في جميع البلدان.

وق��د ���شجعت اللجن��ة الإح�صائيّ��ة ل�ل�أمم المتح��دة عل��ى تطبي��ق المب��ادئ الأ�سا���سية 
وادراجه��ا في النظ��م الإح�صائي��ة الوطني��ة )SNS( وتعزيزه��ا بتطوي��ر �أط��ر ومب��ادئ 
توجيهي��ة وطني��ة، م��ن �أج��ل �إر���ساء قواع��د متين��ة ومتف��ق عليه��ا عالميً��ا في مج��ال �إع��داد 
الإح�ص��اءات الر���سمية. كم��ا �أ�ص��درت في دورته��ا ال�ساد���سة والأربعين في مار���س 2015 
الوثيق��ة التوجيهي��ة))) المنقح��ة به��دف تعزيز التنفيذ الفعال للمبادئ الأ�سا���سية وتعزيز 
ا���ستقلالية النظ��م الإح�صائي��ة الوطني��ة. حي��ث يُقدم هذا الدلي��ل العديد من الن�صائح 
العملية والإجراءات، التي يجب على مُنتجي الإح�صاءات الر�سمية �أخذها في الاعتبار 
(1)  https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/impguide.aspx
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لتح�سين التنفيذ العملي والفعال للمبادئ الأ�سا�سية. كما يعطي �أمثلة ملمو�سة لتجارب 
بع�ض�� الأجه��زة الإح�صائي��ة وممار���ساتها الجي��دة والمثُل��ى في المجال.

2. دليل الأمم المتحدة ل�ضمان الجودة في مجال الإح�صاءات الر�سمية 
بن��اءً عل��ى �آخ��ر �إ�ص��دار للمب��ادئ الأ�سا���سية الع���شرة للإح�ص��اءات الر���سمية، ق��رّرت 
اللجن��ة الإح�صائي��ة ع��ام 2017، في دورته��ا الثامن��ة والأربعني�، تحدي��ث الإطار الوطني 
ل�ضم��ان الج��ودة في مج��ال الإح�ص��اءات الر���سمية ال��ذي تّم �إنج��ازه ع��ام  2012؛ 
وذل��ك لغر�ض�� مواجه��ة التحدي��ات الجدي��دة في و���ضع خط��ة التنمي��ة الم���ستدامة لع��ام 
2030 وزخ��م البيان��ات ذات الم�ص��ادر الم���ستجدّة. وتّم في نف���س النط��اق تطوي��ر دلي��ل 
 2019 ع��ام  الر���سمية)))  الإح�ص��اءات  مج��ال  في  الج��ودة  ل�ضم��ان  المتح��دة،  الأمم 
 ،)EG-NQAF(م��ن قب��ل فري��ق الخب�راء المعن��ي بالأط��ر الوطني��ة ل�ضم��ان الج��ودة
ي���شمل التوجيه��ات اللازم��ة للأجه��زة الإح�صائي��ة لتمكينه��ا م��ن تطوي��ر وتح�ني�س 
و�إنت��اج مخرج��ات �إح�صائي��ة متكامل��ة ومتنا�سـ��قة وعالي��ة الج��ودة بق�ص��د ا���ستخدامها 
الا���ستخدام الأمث��ل في اتخ��اذ الق��رار و�صن��ع ال�سيا���سات وتحقي��ق الأه��داف التنموي��ة. 
كم��ا يتن��اول الدلي��ل، �ضم��ان جودة البيانات الإح�صائية، بم��ا في ذلك م�صادر البيانات 
الجديدة ومقدمي البيانات الجدد والبيانات والإح�صاءات المتعلقة بم�ؤ�شرات �أهداف 
التنمي��ة الم���ستدامة، ويت�ضمّ��ن تو�صي��ات ب����شأن �ضم��ان الج��ودة، ونموذج��ا لإط��ار وطن��ي 

ع��ام ل�ضم��ان الج��ودة، وتوجيه��ات عملي��ة لتنفي��ذه. 

ي���شمل الإط��ار الع��ام ل�ضم��ان الج��ودة مب��ادئ ومتطلب��ات الج��ودة وه��ي م�ؤ���شرات 
�أ�سا���سية، م��ن ����شأنها �ضم��ان الج��ودة عن��د تلبيته��ا، تّم تجميعه��ا في �أربع��ة م���ستويات �أو 

عنا�ص��ر، وه��ي:

الم�ستوى �أ: �إدارة النظام الإح�صائي 	•	

الم�ستوى ب: �إدارة البيئة الم�ؤ�س�سية الداعمة للجودة  	•	

الم�ستوى ج: �إدارة العمليات الإح�صائية 	•	

الم�ستوى د: �إدارة المخرجات الإح�صائية 	•	

(1)  https://unstats.un.org/unsd/methodology/dataquality/references/1902216-UNNQAF 
Manual-WEB.pdf
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تو�صيات �ضمان جودة الإح�صاءات الر�سمية �أ.	
لق��د تّم و���ضع تو�صي��ات الأمم المتح��دة ل�ضم��ان الج��ودة الإح�صائي��ة، وعدده��ا �أربع��ة 
ع���شر تو�صي��ة،  بن��اءً عل��ى المب��ادئ الأ�سا���سية الع���شرة للإح�ص��اءات الر���سمية. وته��دف 
تو�صيات الجودة �إلى توجيه وم�ساعدة الأجهزة الوطنية للإح�صاء والأع�ضاء الآخرين 
في النظم الإح�صائية في توفير �إح�صاءات ر�سمية ذات جودة عالية. كما اقترح فريق 
العم��ل المعن��ي بالج��ودة، ا���ستخدام التو�صيات من قبل منتج��ي وموفري البيانات الذين 
لا يقدم��ون �إح�ص��اءات ر���سمية ولا ي���شكلون ج��زءًا م��ن النظام الإح�صائ��ي الوطني على 
غ��رار الم�ؤ�س���سات الت��ي تنت��ج معلوم��ات جغرافي��ة مكاني��ة �أو منتج��ي الإح�ص��اءات م��ن 

م�ؤ�س���سات القط��اع الخا�ص.

وتنق�سم تو�صيات �ضمان جودة الإح�صاءات الر�سمية الى ق�سمين:

تو�صي��ات �أ�سا���سية )التو�صي��ات م��ن 1 �إلى 5( والت��ي ت���شكل �أ�سا���س �ضم��ان  	.1
ج��ودة الإح�ص��اءات الر���سمية، 

وتو�صي��ات )م��ن 6 �إلى 14( توفّ��ر الأ�سا���س المعي��اري للإح�ص��اءات الر���سمية  	.2
وتق��دّم تف�ري�سات للمب��ادئ لت���سهيل تنفيذه��ا والت�أكي��د عل��ى �أهميته��ا في ���سياق 

�ضم��ان الج��ودة الإح�صائي��ة. 

كم��ا يمك��ن دم��ج التو�صي��ات في القوانني� الإح�صائي��ة للبل��د، ح���سب الاقت���ضاء، وذل��ك 
�ضمان��ا للالت��زام به��ا.  وتتمثّ��ل التو�صي��ات ال�ص��ادرة ع��ن الأمم المتح��دة في الآت��ي:

التو�صي��ة 1- م��ن الم�ستح���سن، �ضم��ان القي��م والمب��ادئ الأ�سا���سية الت��ي تحك��م تطوي��ر 
و�إنت��اج ون���شر الإح�ص��اءات الر���سمية من خلال الأطر القانونية والم�ؤ�س���سية 
واحترامها على جميع الم�ستويات ال�سيا�سية ومن قبل جميع الجهات الفاعلة 

في نظ��ام الإح�صاء الوطني.
ت���شريعاتها  في  الج��ودة  �ضم��ان  متطلب��ات  ب���إدراج  البل��دان  - تُن�ص��ح   2 التو�صي��ة 
الإح�صائية الوطنية وفي �أي ت�شريع �آخر يتطلب �إنتاج �إح�صاءات للأغرا�ض 

الر�سمية.
التو�صي��ة 3 - يُو�ص��ى ب���أن ت���ضع البل��دان �إط��ارًا وطنيً��ا ل�ضم��ان ج��ودة الإح�ص��اءات 
الر���سمية و�أن يلت��زم جمي��ع �أع���ضاء النظ��ام الإح�صائ��ي الوطن��ي بالتقيي��م 
الم�ستمر لجودة الإح�صاءات الر�سمية وتح�سينها والإبلاغ عنها، ف�لًاض عن 
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ج��ودة البيان��ات والإح�ص��اءات الم���ستخدمة في �إنت��اج الإح�صاءات الر���سمية 
ح���سب الاقت�ضاء.

التو�صي��ة 4 - يُو�ص��ى بو���ضع الإط��ار الوطن��ي ل�ضم��ان ج��ودة الإح�ص��اءات الر���سمية 
وفقً��ا لإط��ار الأمم المتح��دة الوطن��ي ل�ضم��ان الجودة �أو �إط��ار قائم مماثل.

التو�صي��ة 5 - يُو�ص��ى بتنفي��ذ الإط��ار الوطن��ي ل�ضم��ان الجودة من قب��ل الجهاز الوطني 
للإح�صاء والنظام الإح�صائي الوطني ب�أكمله. بالإ�ضافة �إلى ذلك، يو�صى 
بتطبيق الإطار الوطني ل�ضمان جودة جميع البيانات والإح�صاءات المنتجة 
خ��ارج النظ��ام الإح�صائ��ي الوطني والتي يتم ن���شرها بم���ساعدة ودعم �أحد 
�أع���ضاء النظ��ام الإح�صائ��ي الوطن��ي �أو الذي��ن يت��م ا���ستخدامها في �صن��ع 

القرار الحكومي، ح���سب الاقت�ضاء وال�ضرورة.
التو�صي��ة 6 - وفقً��ا للمبدئني� 1 و 2 م��ن المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية، 
يُو�ص��ى بتخطي��ط الإح�ص��اءات على جميع الم���ستويات، بما في ذلك الم���ستوى 
المحلي، وت�صميمها وتطويرها و�إنتاجها ون�شرها على �أ�سا�س محايد ووفقًا 

لاعتبارات مهنية بحتة.
التو�صي��ة 7 - وفقً��ا للمب��د�أ 3 م��ن المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية، يُو�ص��ى 
بتق��ديم الإح�ص��اءات والبيان��ات بطريق��ة ت���سهّل تف�ري�سها ال�صحي��ح؛ مم��ا 
يعني �ضمنياً، �إتاحة البيانات الو�صفية الموُائمة، مثل تلك المتعلقة بم�صادر 

البيانات والأ���ساليب بالاقتران مع البيانات والإح�صائيات المن���شورة.
التو�صي��ة 8 - وفقً��ا للمب��د�أ 4 م��ن المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية، يُو�ص��ى 
ب���أن يُعقّ��ب جمي��ع �أع���ضاء النظ��ام الإح�صائ��ي الوطني على ���سوء ا���ستخدام 
الإح�ص��اءات الر���سمية وت�صوي��ب التفا�ري�س الخاطئ��ة له��ا، كلٌّ في مج��الات 

الإنتاج الإح�صائي والن���شر الراجعة له بالنظر، ح���سب الاقت�ضاء.
للإح�ص��اءات  الأ�سا���سية  المب��ادئ  م��ن   5 و   1 للمب��ادئ  التو�صي��ة 9 - وفقً��ا 
الر���سمية، يُو�ص��ى ب���أن ت��درج البل��دان في قوانينه��ا الإح�صائي��ة م��ا يلي: )�أ( 
تفوي�ض�� منتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية بتجمي��ع المعلوم��ات اللازم��ة لإنت��اج 
الإح�صاءات مبا�شرة من الم�ستجيبين �إذا كانت غير متوفرة فعليا في النظام 
الإح�صائ��ي الوطن��ي ولا يمك��ن الح�صول عليه من البيانات الموجودة؛ )ب( 
الح��ق في اختي��ار م�ص��ادر البيان��ات عل��ى �أ�سا���س اعتب��ارات مهني��ة، بم��ا في 

ذل��ك الم�ص��ادر »الحديث��ة« مث��ل البيان��ات ال�ضخم��ة.
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الر���سمية،  للإح�ص��اءات  الأ�سا���سية  المب��ادئ  م��ن   6 للمب��د�أ  التو�صي��ة 10 - وفقً��ا 
يُو�ص��ى بالحف��اظ عل��ى ال���سرية التام��ة للبيان��ات الفردية التي يت��مّ تجميعها 
من طرف الأجهزة الإح�صائية، ���سواء �أكانت ت�ري�ش �إلى �أ���شخا�ص طبيعيين 

�أو اعتباريني�، و�أن تُ���ستخدم ح�صريً��ا لأغرا�ض�� �إح�صائي��ة بحت��ة.
الر���سمية،  للإح�ص��اءات  الأ�سا���سية  المب��ادئ  م��ن   7 للمب��د�أ  التو�صي��ة 11 - وفقً��ا 
يُو�ص��ى بن���شر القوانين والت���شريعات والتدابير الت��ي تعمل بموجبها الأنظمة 

الإح�صائي��ة الوطني��ة.
الر���سمية،  للإح�ص��اءات  الأ�سا���سية  المب��ادئ  م��ن   8 للمب��د�أ  التو�صي��ة 12 - وفقً��ا 
يُو�ص��ى بتن���سيق �أ���شغال النظ��ام الإح�صائ��ي الوطن��ي ب���شكل ���سليم لتحقي��ق 
الات���ساق والكف��اءة، وبالت��الي، ف���إن القان��ون الإح�صائ��ي للبل��د: )�أ( يح��دد 
بو���ضوح �أدوار وم����سؤوليات الأع���ضاء داخ��ل النظ��ام الإح�صائ��ي الوطن��ي؛ و 
)ب( يُح��دّد دور الهيئ��ة الم����سؤولة ع��ن �إدارة وتن���سيق الأن���شطة الإح�صائي��ة 
عل��ى م���ستوى المنظوم��ة الإح�صائي��ة، بم��ا في ذل��ك تعزي��ز الإط��ار الوطن��ي 

ل�ضم��ان الج��ودة.
الر���سمية،  للإح�ص��اءات  الأ�سا���سية  المب��ادئ  م��ن   9 للمب��د�أ  التو�صي��ة 13 - وفقً��ا 
يُو�ص��ى ب���أن ي���ستخدم الجه��از الإح�صائي الوطني وجمي��ع الأع�ضاء النظام 
الإح�صائ��ي الوطن��ي الآخري��ن، بم��ا في ذلك الأع�ضاء على الم���ستوى المحلي، 
المفاهي��م والت�صنيف��ات والأ���ساليب الإح�صائي��ة الدولي��ة، وبالت��الي �ضم��ان 
ات���ساق الإح�ص��اءات الر���سمية ونجاع��ة النظ��ام الإح�صائ��ي عل��ى جمي��ع 

الم���ستويات.
10 م��ن المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية،  التو�صي��ة 14 - وفقً��ا للمب��د�أ 
يُو�صى ب�أن ت�شارك البلدان في التعاون الثنائي والمتعدد الأطراف في مجال 

الإح�صاء لتح�ني�س الإح�صاءات الر���سمية في كلّ البلدان.
	�إط��ار الأمم المتح��دة الوطن��ي ل�ضم��ان الج��ودة والمب��ادئ العام��ة لإدارة  ب. 

ج��ودة البيان��ات الإح�صائي��ة
م��ن المعل��وم �أنّ المب��ادئ العام��ة لإدارة ج��ودة البيان��ات الإح�صائي��ة ل�ل�أمم المتح��دة 
ومتطلباته��ا لي���ست �إلزامي��ة، ويمك��ن للبل��دان اختي��ار واتب��اع �إط��ار �ضم��ان ج��ودة وطن��ي 
خا�ص�� به��ا مماث��ل لإط��ار الأمم المتحّ��دة، �إذا كان��ت ترغ��ب في اتب��اع المب��ادئ الأ�سا���سية 
للإح�ص��اءات الر���سمية والتو�صي��ات المتعلق��ة ب�ضم��ان الج��ودة المو�ضح��ة �أعال�ه، نظ��را 
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للارتباط الوثيق بين هذه الأخيرة و�إطار الأمم المتحدة الوطني ل�ضمان جودة البيانات 
الإح�صائية.

وفيم��ا يل��ي ���سنتناول المعايري� والمب��ادئ الأ�سا���سية لمكون��ات �إط��ار الأمم المتح��دة ل�ضمان 
جودة الإح�صاءات: 

الكيان��ات  م��ن  الوطن��ي  الإح�صائ��ي  النظ��ام  يت�أل��ف  �إدارة النظ��ام الإح�صائ��ي:   .1
الإح�صائي��ة للدول��ة الت��ي تق��وم بتطوي��ر و�إنت��اج ون���شر الإح�ص��اءات الر���سمية ل�صال��ح 
الحكومة الوطنية، وعادة ما يكون ذلك من طرف الجهاز الوطني للإح�صاء باعتباره 
الوكال��ة الرئي���سية في مج��ال الإح�ص��اء. �إن تن���سيق ه��ذا النظ��ام و�إدارة العلاق��ات م��ع 
جمي��ع �أ�صح��اب الم�صلح��ة ���شرط �أ�سا���سي لج��ودة وكفاءة �إنت��اج الإح�صاءات الر���سمية. 
يع��د ا���ستخدام المعايري� الإح�صائي��ة الم�رت�شكة في جمي��ع �أنح��اء النظ��ام ج��زءًا مهمًا من 

ه��ذه الإدارة، ول�ضم��ان ذل��ك ينبغ��ي الأخ��ذ بعني� الاعتب��ار المب��ادئ التالي��ة:

المب��د�أ 1 - تن�س��يق عم��ل النظ��ام الإح�صائ��ي: تن���سيق عم��ل �أع���ضاء النظ��ام الإح�صائ��ي 
�أم��ر ���ضروري للحف��اظ عل��ى ج��ودة الإح�ص��اءات الر���سمية ال�ص��ادرة ع��ن تل��ك 
الجه��ات وتطويره��ا ول�ضم��ان فعالي��ة النظ��ام. ويدع��م المب��د�أ 8 م��ن المب��ادئ 

الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية ه��ذا المب��د�أ.

يج��ب  البيان��ات:  ومقدم��ي  البيان��ات  م�س��تعملي  م��ع  العلاق��ات  �إدارة  المب��د�أ 2 - 
عل��ى الأجه��زة الإح�صائي��ة �إقام��ة علاق��ة ممي��زة وم���ستدامة م��ع كاف��ة ال���شركاء 
الا�رت�ساتيجيين في العم��ل الإح�صائ��ي، بم��ا في ذل��ك الم���ستخدمين ومقدم��ي 
ال�صل��ة  ذات  المجتمعي��ة  والمنظم��ات  والم����سؤولين  التموي��ل  ووكالات  البيان��ات 
والأو���ساط الأكاديمي��ة وو���سائل الإعال�م. يج��ب �أن تتمت��ع الأجه��زة ب�إمكاني��ة 
الو�ص��ول �إلى جمي��ع البيان��ات اللازم��ة لتلبي��ة احتياج��ات المعلوم��ات الخا�ص��ة 
بالمجتم��ع بطريق��ة فعال��ة وكف���ؤة. المب��د�أ 2 مدعوم ب���شكل �أ�سا���سي بالمبدئين 1 و 5  

الر���سمية. للإح�ص��اءات  الأ�سا���سية  المب��ادئ  م��ن 
المبد�أ 3 - �إدارة المعايير الإح�صائية: ت���سهم عملية توحيد المعايير الإح�صائية للنظام 
الإح�صائ��ي في تعزي��ز دور الإح�ص��اءات وزي��ادة ات���ساقها وفعاليته��ا وقابليته��ا 
للمقارن��ة داخ��ل الدول��ة وعالمي��ا، ل��ذا ينبغي ا���ستخدام معايري� �إح�صائية موحدة 
بني� مكون��ات النظ��ام الإح�صائ��ي. وت���شمل ه��ذه المعايير المفاهي��م والم�صطلحات 
والت�صانيف ومنهجيات العمل الأ�سا���سية. المبد�أ 3 مدعوم بالمبد�أ 9 من المبادئ 

الأ�سا���سية للإح�صائيات الر���سمية.
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2. �إدارة البيئة الم�ؤ�س�س��ية الداعمة للجودة: تعد جودة البيئة الم�ؤ�س���سية �أحد ال���شروط 
الم���سبقة ل�ضم��ان ج��ودة الإح�صائي��ات. والمب��ادئ التي يجب �ضمانه��ا في هذا الإطار هي 
الا���ستقلالية المهني��ة، �ضم��ان الحي��اد والمو�ضوعي��ة، �ضم��ان ال���شفافية و�ضم��ان ال���سرية 

الإح�صائي��ة والالتزام بالج��ودة وكفاية الموارد.
المب��د�أ 4 – �ضم��ان الا�س��تقلالية المهني��ة: ينبغ��ي عل��ى الأجه��زة الإح�صائي��ة �إع��داد 
وتطوي��ر و�إنت��اج ون���شر الإح�ص��اءات دون �أي تدخ��ل �سيا���سي �أو غري�ه �أو �ضغ��وط 
م��ن ط��رف الجه��ات الحكومي��ة �أو ال�سيا���سيين �أو الإدارات والهيئ��ات التنظيمي��ة 
�أو الإداري��ة �أو القط��اع الخا�ص�� �أو �أي �أ���شخا�ص �أو كيان��ات �أخ��رى. وي�ضم��ن ه��ذا 
الا���ستقلال المهن��ي م�صداقي��ة الإح�ص��اءات الر���سمية. يج��ب �أن ينطب��ق ه��ذا 
عل��ى الجه��از الإح�صائ��ي الوطن��ي وكذل��ك عل��ى منتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية 
الآخري��ن. المب��د�أ 4 مدع��وم ب���شكل �أ�سا���سي بالمب��د�أ 2 م��ن المب��ادئ الأ�سا���سية 

للإح�ص��اءات الر���سمية.
المب��د�أ 5 – �ضم��ان الحي��اد والمو�ضوعي��ة: يج��ب عل��ى الأجه��زة الإح�صائي��ة �أن تط��ور 
وتنت��ج وتن���شر �إح�ص��اءات تحرت�م الا���ستقلال العلم��ي وبطريق��ة مهني��ة ومحايدة 
وغري� منح��ازة، ويعام��ل فيه��ا جمي��ع الم���ستخدمين ب�إن�ص��اف. المب��د�أ 5 مدع��وم 

ب���شكل �أ�سا���سي بالمب��د�أ 1 م��ن المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�صاءات الر���سمية.
المب��د�أ 6 – �ضم��ان ال�ش��فافية: يت��م توثي��ق و�إتاح��ة �سيا���سات الأجه��زة الإح�صائي��ة 
وممار�ساتها الإدارية، وال�شروط والأحكام التي بموجبها يتم تطوير �إح�صاءاتها 
و�إنتاجه��ا ون���شرها، وعن��د الاقت���ضاء مراجعته��ا )بما في ذلك الأ�سا���س القانوني 
والأغرا�ض�� الت��ي تتطل��ب البيان��ات م��ن �أجلها( للم���ستخدمين والمجيبني� ومالكي 
م�صادر البيانات والعموم. المبد�أ 6 مدعوم ب���شكل �أ�سا���سي بالمبد�أ 3 من المبادئ 

الأ�سا���سية للإح�صاءات الر���سمية.
المب��د�أ 7 - �ضم��ان �س��رية الإح�ص��اءات و�أمنه��ا: ينبغ��ي على الأجهزة الإح�صائية �ضمان 
���سرية البيانات التي يتم الإدلاء بها من طرف المبحوثين )الأ���شخا�ص والأ���سر، 
المن����شآت، البيانات ال���سجلية وغيرها( وا���ستخدامها لأغرا�ض �إح�صائية فقط. 

المبد�أ 7 مدعوم بالمبد�أ 6 من المبادئ الأ�سا���سية للإح�صاءات الر���سمية.
المب��د�أ 8 – �ضم��ان الالت��زام بالج��ودة: ينبغ��ي عل��ى الأجه��زة الإح�صائي��ة �أن تكرّ���س 
جهوده��ا ل�ضم��ان الالت��زام بمعايري� الج��ودة عن��د �إع��داد الإح�ص��اءات ون���شرها، 
وتحدي��د نق��اط الق��وة وفر�ص�� التح�ني�س ب���شكل دوري ومنتظ��م لتطوي��ر ج��ودة 
العملي��ات والمخرج��ات الإح�صائي��ة. المب��د�أ 8 مدع��وم بالمب��د�أ 2 م��ن مب��ادئ 

الاح�ص��اءات الر���سمية.
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المب��د�أ 9 - �ضم��ان كفاي��ة الم��وارد: ينبغ��ي �أن تكون الموارد المالية والب���شرية والتكنولوجية 
المتاح��ة الأجه��زة الإح�صائي��ة كافي��ة م��ن حي��ث الكمي��ة والنوعي��ة، وكذل��ك كافية 

لتلبي��ة احتياجاته��ا فيما يتعلق بتطوير الإح�صاءات و�إنتاجها ون���شرها. 

3. �إدارة العملي��ات الإح�صائي��ة: يج��ب عل��ى الأجه��زة الإح�صائي��ة �أن تطب��ق المعايري� 
والمبادئ التوجيهية والممار�سات الدولية الجيدة في العمليات الإح�صائية التي تنتهجها 
لتطوير الإح�صاءات الر�سمية التي تنتجها وتن�شرها، مع ال�سعي با�ستمرار �إلى الابتكار. 
وينبغي �أن تُ�ؤدى هذه العمليات بكفاءة بحيث تراعي جودة المخرجات وكلفتها ووقتيّتها 

والعبء الناتج عنها. ول�ضمان ذلك ينبغي الأخذ بعين الاعتبار المعايير التالية:

المب��د�أ  10- �ضم��ان ال�س�المة المنهجي��ة: يج��ب عل��ى الأجه��زة الإح�صائي��ة، عن��د �إع��داد 
الإح�ص��اءات و�إنتاجه��ا، �أن ت���ستخدم منهجي��ات �إح�صائي��ة ���سليمة ت���ستند �إلى 
معايري� ومب��ادئ توجيهي��ة �أو �أف���ضل الممار���سات المتف��ق عليه��ا دوليً��ا. المب��د�أ 10 
مدع��وم ب���شكل �أ�سا���سي بالمب��د�أ 2 م��ن المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية.

المب��د�أ 11 – �ضم��ان فعالي��ة التكلف��ة: ينبغ��ي عل��ى الأجه��زة الإح�صائي��ة �أن ت�ضم��ن 
ا���ستخدام الم��وارد بفعالي��ة وكف��اءة. كم��ا يج��ب �أن تك��ون ق��ادرة عل��ى ���شرح م��دى 
تحقي��ق الأه��داف المح��ددة م���سبقا، و�أن النتائ��ج ق��د تحقق��ت بتكلف��ة معقول��ة 
ومت���سقة مع الأغرا�ض الرئي���سية للإح�صاءات. المبد�أ 11 مدعوم ب���شكل �أ�سا�سي 

بالمب��د�أ 5 م��ن المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية.

المب��د�أ 12 - �ضم��ان �س�المة التنفي��ذ: الإج��راءات الإح�صائي��ة الفعال��ة وال���سليمة تدعم 
الج��ودة ويج��ب تنفيذه��ا في جمي��ع مراحل �سل���سلة الإنتاج الإح�صائ��ي. المبد�أ 12 

مدعوم ب���شكل �أ�سا���سي بالمبد�أ 2 من المبادئ الأ�سا���سية للإح�صاءات الر�سمية.

المب��د�أ 13 - �إدارة الع��بء الواق��ع عل��ى اجلميب�ين: يعتب�ر الأف��راد �أو الأ���سر �أو ال���شركات 
التي توفر البيانات التي ت���ستند �إليها المنتجات الإح�صائية م���ساهمين �أ�سا�سيين 
في جودة البيانات والمعلومات. لذلك ينبغي تحقيق التوازن بين تلبية احتياجات 
الم���ستخدم م��ن الإح�ص��اءات م��ن جه��ة وم���ستوى الكلف��ة وعب��ئ الا���ستجابة ال��ذي 
يق��ع عل��ى كاه��ل المدلني� بالبيان��ات م��ن جه��ة �أخرى. وتعتب�ر �آلي��ات الحفاظ على 
علاق��ات جي��دة م��ع مقدم��ي البيان��ات وا���ستباقية �إدارة الع��بء الواق��ع عليه��م، 
�ضروري��ة لتح�ني�س الج��ودة. المب��د�أ 13 مدع��وم بالمب��د�أ 5 م��ن المب��ادئ الأ�سا���سية 

للإح�صاءات الر���سمية.
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4. �إدارة العملي��ات والمخرج��ات الإح�صائي��ة: ينبغ��ي �أن تلب��ي المخرج��ات الإح�صائي��ة 
متطلب��ات وحاج��ات مختل��ف الم���ستخدمين، م��ن حكوم��ات وطني��ة وباحثني� و���شركات 
وعام��ة الجمه��ور والمجتم��ع ال��دولي. كم��ا ينبغ��ي �أن تُع��د ه��ذه المخرج��ات وف��ق المعايري� 
والمنهجي��ات الإح�صائي��ة المعتب�رة والمعتمدة. ول�ضمان ذل��ك ينبغي الأخذ بعين الاعتبار 

المعايري� التالية:
المب��د�أ 14 – �ضم��ان الملاءم��ة: ينبغ��ي �إنت��اج �إح�ص��اءات تلب��ي احتياج��ات الم���ستخدمين 
الحاليني� والمحتملني�، و�أن تف��ي المفاهي��م والت�صاني��ف باحتياجات الم���ستخدمين 
ومتطلباته��م. ب��دون الملاءم��ة، لا توج��د ج��ودة. ويتمث��ل التح��دي ال��ذي تواجه��ه 
الأجه��زة الإح�صائي��ة في موازن��ة الاحتياجات المت�ضاربة للم���ستخدمين الحاليين 
والمحتملني�، في �إنت��اج �إح�ص��اءات تلب��ي الاحتياج��ات ذات الأهميّ��ة والأولوي��ة 
الق�ص��وى �ضم��ن قي��ود الم��وارد المح��ددة. المبد�أ 14 مدعوم ب���شكل �أ�سا���سي بالمبد�أ 

1 م��ن المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية.
المب��د�أ 15 – �ضم��ان الدق��ة والموثوقي��ة: ينبغ��ي عل��ى الأجه��زة الإح�صائي��ة �إع��داد ون���شر 
مم��ت  �إح�ص��اءات دقيق��ة وموثوق��ة تك��ون ق��ادرة عل��ى و�ص��ف الظواه��ر الت��ي �صُ
لقيا���سها ب���شكل �صحي��ح، بحي��ث تك��ون الإح�ص��اءات المح���سوبة قريب��ة م��ع القيم��ة 
الحقيقي��ة له��ذه الظاه��رة. المبد�أ 15 مدعوم ب���شكل �أ�سا���سي بالمبد�أ 1 من المبادئ 

الر���سمية. للإح�ص��اءات  الأ�سا���سية 
المبد�أ 16 – �ضمان ح�سن التوقيت والتقيد بالمواعيد: ينبغي على الأجهزة الإح�صائية 
�إتاحة الإح�صاءات بوقتية منا�سبة ودون ت�أخير. ي�شير ح�سن التوقيت �إلى مدى 
ال���سرعة - بع��د التاري��خ المرجع��ي �أو نهاي��ة الفترة المرجعي��ة - في �إتاحة البيانات 
والإح�ص��اءات للم���ستخدمين. ي�ري�ش التقي��د بالمواعيد �إلى م��ا �إذا كانت البيانات 
والإح�ص��اءات يت��م �إتاحته��ا في المواعي��د المتف��ق عليه��ا م���سبقاً، �أو المعل��ن عنه��ا. 
المبد�أ 16 مدعوم �أ�سا�سً��ا بالمبد�أ 1 من المبادئ الأ�سا���سية للإح�صاءات الر���سمية.
�ضم��ان الو�ص��ول الى الإح�ص��اءات وو�ضوحه��ا: ينبغ��ي عل��ى الأجه��زة  المب��د�أ 17 - 
الإح�صائي��ة �ضم��ان الو�ص��ول الى الإح�صائي��ات التي تطورها وتنتجها وتن���شرها 
دون �صعوب��ة، و�أن يت��م تقديمه��ا بو���ضوح وبطريق��ة يمك��ن فهمه��ا م��ن قب��ل جمي��ع 
الم���ستخدمين على �أ�سا���س محايد ومت���ساوي في �أ���شكال ملائمة ومتنوعة تتما�شى 
م��ع معايري� البيان��ات المفتوح��ة. كما ينبغي توفير ترتيب��ات الو�صول �إلى البيانات 
الجزئي��ة لأغرا�ض�� البح��ث، وفقً��ا ل�سيا���سة را���سخة ت�ضمن ال���سرية الإح�صائية. 
المب��د�أ 17 مدع��وم ب���شكل �أ�سا���سي بالمب��د�أ 1 م��ن المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�صاءات 

الر�سمية.
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المب��د�أ 18 - �ضم��ان الات�س��اق والقابلي��ة للمقارن��ة: ينبغ��ي عل��ى الأجه��زة الإح�صائي��ة 
تطوي��ر و�إنت��اج ون���شر �إح�ص��اءات مت���سقة، بحي��ث تك��ون قابلة للتجمي��ع وللمقارنة 
)بم��ا في ذل��ك البيان��ات ذات الم�ص��ادر المختلف��ة( عب�ر الزم��ن وبني� المناط��ق. 
المب��د�أ 18 مدع��وم ب���شكل �أ�سا���سي بالمب��د�أ 1 م��ن المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�صاءات 

الر�سمية.

المب��د�أ 19 - �إدارة البيان��ات الفوقي��ة: ينبغ��ي عل��ى الأجه��زة الإح�صائية توفير معلومات 
تغط��ي المفاهي��م والتعريف��ات الأ�سا���سية للبيان��ات الت��ي تم جمعه��ا والإح�ص��اءات 
البيان��ات  جم��ع  ومنهجي��ة  المُ���ستخدمة،  والت�صنيف��ات  والمتغري�ات  المنُتج��ة، 
ومعالجته��ا، وم�ؤ���شرات ج��ودة المعلوم��ات الإح�صائية - ب���شكل ع��ام، يجب توفير 
معلومات كافية تمكّن الم�ستخدم من فهم جميع خ�صائ�ص الإح�صائيات، بما في 
ذلك حدودها-. المبد�أ 19 مدعوم ب�شكل �أ�سا�سي بالمبد�أ 3 من المبادئ الأ�سا�سية 

الر���سمية. للإح�ص��اءات 

3. العلاق��ة ب�ين المب��ادئ العام��ة لإدارة ج��ودة البيان��ات الإح�صائي��ة والمب��ادئ 
الأ�سا�س��ية للإح�صاءات الر�س��مية للأمم المتحدة

بالمب��ادئ  وثيقً��ا  ارتباطً��ا  الإح�صائي��ة  البيان��ات  ج��ودة  ومتطلب��ات  مب��ادئ  ترتب��ط 
الأ�سا�سية للإح�صاءات الر�سمية التي وافقت عليها الدول الأع�ضاء في الأمم المتحدة. 
ويو���ضح الج��دول الت��الي بالتدقي��ق طريق��ة ارتب��اط مب��ادئ الج��ودة بالمب��ادئ الأ�سا���سية 
للإح�ص��اءات الر���سمية، كم��ا يبنّي� نوعي��ة الدع��م ال��ذي توف��ره المب��ادئ الأ�سا���سية 
للإح�صاءات الر�سمية لمبادئ الجودة. هناك تمييز بين مبد�أ �أ�سا�سي يوفر دعمًا قويًا 

)ع��ادةً مب��د�أ �أ�سا���سي واح��د ل��كل مب��د�أ ج��ودة(، ومب��د�أ �أ�سا���سي يوف��ر دعمً��ا �إ�ضافيً��ا
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ج��دول: مب��ادئ الج��ودة في �إط��ار الأمم المتح��دة الوطني ل�ضمان الج��ودة ودعم المبادئ 
الأ�سا�سية للإح�صاءات الر�سمية

المبادئ الأ�سا�سية للإح�صاءات الر�سمية المبادئ العامة لإدارة جودة البيانات الإح�صائية

10 9 8 7 6 5 4 3 2 1

�إدارة النظام الإح�صائي

* المبد�أ 1 - تن�سيق عمل النظام الإح�صائي

o o * * المبد�أ 2 - �إدارة العلاقات مع م�ستعملي البيانات 
ومقدمي البيانات

* المبد�أ 3 - �إدارة المعايير الإح�صائية

�إدارة البيئة الم�ؤ�س�سية

o * o المبد�أ 4 – �ضمان الا�ستقلالية المهنية

o o o o o o * المبد�أ 5 – �ضمان الحياد والمو�ضوعية

o * المبد�أ 6 – �ضمان ال�شفافية

* المبد�أ 7 - �ضمان �سرية الإح�صاءات و�أمنها

* المبد�أ 8 – �ضمان الالتزام بالجودة

o المبد�أ 9 - �ضمان كفاية الموارد

�إدارة العمليات الإح�صائية

o o o  المبد�أ 10 - �ضمان ال�لاسمة المنهجية

o * المبد�أ 11 – �ضمان فعالية التكلفة

o  المبد�أ 12 - �ضمان �لاسمة التنفيذ

* المبد�أ 13 - �إدارة العبء الواقع على اجلميبين

�إدارة العمليات والمخرجات الإح�صائية

o o * المبد�أ 14 – �ضمان الملاءمة

o * المبد�أ 15 – �ضمان الدقة والموثوقية

o * المبد�أ 16 – �ضمان ح�سن التوقيت والتقيد بالمواعيد

o * المبد�أ 17 - �ضمان الو�صول الى الإح�صاءات وو�ضوحها

o o * المبد�أ 18 - �ضمان الات�ساق والقابلية للمقارنة

o * المبد�أ 19 - �إدارة البيانات الفوقية

المفتاح: * دعم قوي من المبادئ الأ�سا�سية  o دعم �إ�ضاقي من المبادئ الأ�سا�سية
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4. �إطار الجودة الم�شترك للنظام الإح�صائي الأوروبي
يُع��دّ النظ��ام الإح�صائ��ي الأوروب��ي )ESS( ثم��رة ���شراكة بني� المكت��ب الإح�صائ��ي 
لل��دول الأوروبي��ة )Eurostat( والأجه��زة الإح�صائي��ة الوطني��ة لل��دول الأع���ضاء في 
الاتح��اد الأوروب��ي ودول الرابط��ة الأوروبي��ة للتج��ارة الح��رة )EFTA(. حي��ث تتمث��ل 
مهمته في تزويد كافة الم�ستعملين على ال�صعيد الأوروبي والوطني ب�إح�صائيات حيادية 
ذات ج��ودة عالي��ة و�إتاح��ة ه��ذه الإح�صائي��ات للجمي��ع للم���ساعدة في اتخ��اذ الق��رار 
وتزوي��د البح��وث و�إث��راء المناق���شات. وق��د تّم ت�صميم المنتجات والخدم��ات الإح�صائية 
الأوروبي��ة و�إنتاجه��ا ون���شرها م��ن منظ��ور قان��وني �ص��ارم في نط��اق م��ا يُ���سمّى ب��ـ »�إط��ار 
الج��ودة الم�رت�شك للنظ��ام الإح�صائ��ي الأوروب��ي«؛ وال��ذي يتك��وّن م��ن مدونة الممار���سات 
الاح�صائي��ة الأوروبي��ة)))، وم��ن �إط��ار �ضم��ان الج��ودة للنظ��ام الإح�صائ��ي الأوروب��ي))) 
والمب��ادئ العام��ة لإدارة الج��ودة )عل��ى غ��رار التفاعل الم���ستمر مع الم���ستخدمين، التزام 

الم�ري�سين، ال���شراكة، ر���ضا الموظفني� والتح�ني�س الم���ستمر والتكام��ل والموائم��ة(.

�أ. مدونة الممار�سات الاح�صائية الأوروبية
تُع��دّ مدون��ة الممار���سات الإح�صائي��ة الأوروبي��ة حج��ر الزاوي��ة لإط��ار الج��ودة الم�رت�شك 
للنظام الإح�صائي الأوروبي؛ حيث تغطي، �إلى حد كبير، نف���س المبادئ الرئي���سية التي 
تت�ضمنه��ا مب��ادئ الأمم المتح��دة الأ�سا���سية �إلا �أنّه��ا �أكث�ر تركي��زا عل��ى الم���سائل المتعلّق��ة 
بالا���ستقلالية المهني��ة ونوعي��ة المعلوم��ة الإح�صائي��ة وكيفي��ة ن���شرها. وت���ستند مدون��ة 
الممار���سات الإح�صائي��ة الأوروبي��ة �إلى 15 مبدئ��ا تغط��ي البيئ��ة الم�ؤ�س���سية وعملي��ات 
الإنتاج والمخرجات الإح�صائية. وتندرج تحت كل مبد�أ مجموعة من الم�ؤ�شرات المتعلّقة 

ب�أف���ضل الممار���سات والمعايري�. وفيم��ا يل��ي المب��ادئ الإح�صائي��ة الأوروبي��ة:

�أ. البيئة الم�ؤ�س�سية

• الا�ستقلالية المهنية/التن�سيق والتعاون؛

• �صلاحية جمع البيانات؛

• ملائمة الموارد؛

(1)  https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-catalogues/-/KS-02-18-142
(2)  https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4392716/ESS-QAF-V1-2final.pdf/

bbf5970c-1adf-46c8-afc3-58ce177a0646
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الالتزام بالجودة؛ 	•

ال�سرية الإح�صائية؛ 	•

الحياد والمو�ضوعية. 	•

ب. العمليات الإح�صائية

المنهجية ال�سليمة؛ 	•

الإجراءات الإح�صائية المنا�سبة؛ 	•

تخفيف العبء على الم�ستجوبين؛ 	•

فعالية التكلفة. 	•

ج. المخرجات الإح�صائية

الأهمية؛ 	•

الدقة والموثوقية؛ 	•

ح�سن التوقيت والالتزام بالمواعيد؛ 	•

الات�ساق وقابلية المقارنة؛ 	•

�سهولة الو�صول الى الإح�صائيات وو�ضوحها. 	•

ب. �إطار �ضمان الجودة للنظام الإح�صائي الأوروبي
يتوافق �إطار �ضمان الجودة للنظام الإح�صائي الأوروبي مع مدونة الممار�سة الأوروبية 
للإح�ص��اء ويدعمه��ا. حي��ث يه��دف الى توفري� �آلي��ة لتحدي��د م���شاكل الج��ودة وحلّه��ا 
بالإ�ضاف��ة �إلى الم���ساعدة عل��ى تنفيذ مدونة الممار���سات الإح�صائي��ة الأوروبية. وينطبق 
�إط��ار �ضم��ان الج��ودة الأوروب��ي عل��ى النظ��ام الإح�صائ��ي الأوروب��ي بجمي��ع مكونات��ه، 
كهيئة الإح�صاء التابعة للاتحاد الأوروبي)Eurostat( والأجهزة الإح�صائية الوطنية 
والجهات الإح�صائيّة الوطنية الأخرى الم����سؤولة عن تطوير و�إنتاج ون���شر الإح�صاءات 

الأوروبية.
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يتواف��ق �إط��ار �ضم��ان ج��ودة البيان��ات الإح�صائي��ة لل��دول الأوروبي��ة م��ع نم��وذج الإط��ار 
الوطن��ي الع��ام ل�ضم��ان الجودة ل�ل�أمم المتحدة. 

 )OECD( 5. “تو�صية” منظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية
 ،2015 نوفمب�ر   23 في  والتنمي��ة،  الاقت�ص��ادي  التع��اون  منظم��ة  مجل���س  اعتم��د 
مجموع��ة م��ن المب��ادئ والمعايري� ب����شأن الممار���سات الإح�صائي��ة الجي��دة يُطل��ق عليه��ا 
�إ���سم »التو�صي��ة«))). وتّم تطويره��ا بن��اءً عل��ى اقرت�اح م��ن لجن��ة الإح�ص��اء وال�سيا���سة 
الإح�صائية )CSSP( التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي. كما تّم 
تعديله��ا في 13 مار���س 2019 وف��ق اقرت�اح لجن��ة الإح�ص��اء وال�سيا���سة الإح�صائي��ة؛ 
حي��ث تّم تعزيزه��ا ب�إج��راء مراجع��ة النظ��م الإح�صائيّ��ة لفائ��دة البل��دان غري� الأع�ضاء 
والذي��ن �أعرب��وا ع��ن رغبته��م في الان�ضم��ام �إلى منظم��ة التع��اون الاقت�ص��ادي والتنمي��ة.

المتح��دة،  ل�ل�أمم  الأ�سا���سية  بالمب��ادئ  المدرج��ة  النق��اط  معظ��م  »التو�صي��ة«  تغط��ي 
بالإ�ضاف��ة لعنا�ص��ر �أخ��رى عل��ى غ��رار الم��وارد الب���شرية والم��وارد المالي��ة، والط��رق 
الإ���ستق�صائية المبتكرة وم�صادر البيانات البديلة، الى جانب تحديد جودة المخرجات 
والعملي��ات الإح�صائي��ة. كم��ا ت���شمل »التو�صي��ة« اثن��ي ع���شرة هدفا تكف��لُ تكامل النظام 

الإح�صائ��ي الوطن��ي و���شموليّته؛ وه��ي:

	�إطار قانوني وم�ؤ�س�سي وا�ضح .1

الا�ستقلالية المهنية 	.2

ملائمة الموارد  	.3

حماية الخ�صو�صية 	.4

الحق في الو�صول �إلى البيانات الإدارية 	.5

الحياد والمو�ضوعية وال�شفافية 	.6

منهجية قوية تحترم المعايير المهنية 	.7

(1)  https://www.oecd.org/statistics/good-practice-toolkit/Brochure_Recommendation%20
of%20the%20OECD%20Council%20on%20Good%20Statistical%20Practice%20
March2019.pdf
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جودة العمليات والمخرجات الإح�صائية 	.8

���سهولة الن���شر والول��وج �إلى البيان��ات والبيان��ات الو�صفي��ة، والالت��زام بال��ردّ  	.9
عل��ى التحالي��ل الإح�صائيّ��ة المغلوط��ة الت��ي يرتكبه��ا الم���ستعملون

10. تن�سيق الأن�شطة الإح�صائية

11.	التعاون الدولي

12. البح��ث ع��ن ط��رق مبتك��رة وم�ص��ادر بيان��ات حديث��ة وبديل��ة للا���ستفادة منها 
في تعزيز الم�صادر الإح�صائية الر���سمية.

وتراف��ق كل تو�صي��ة مجموع��ة م��ن الممار���سات الإر���شادية الجي��دة الت��ي ت���شكل �إط��ارًا 
لتقيي��م تنفي��ذ »التو�صي��ة« ومرجع��ا رئي���سيا لتقييم النظ��م الإح�صائية الوطني��ة للبلدان 
 ((()Toolkit( الأع���ضاء وغري� الأع���ضاء. وله��ذا الغر�ض��، تّم تطوي��ر مجموع��ة �أدوات
عل��ى موق��ع �إنترن��ت منظم��ة التعاون الاقت�صادي والتنمية لتي�ري�س عملية تقييم الأنظمة 

الإح�صائي��ة ولدع��م الاعال�م ح��ول “التو�صي��ة”. وه��ي تت�أل��ف من:

في  وقائم��ة  ع���شر  الاثن��ي  التو�صي��ات  �إلى  ي���ستند  الذات��ي  للتقيي��م  ا���ستبيان  	•
الجي��دة؛ الممار���سات 

التقييمات الوطنية والمن�شورات الوطنية والدولية ذات ال�صلة؛  	•

وقائم��ة  الجي��دة  الإح�صائي��ة  بالممار���سة  المتعلق��ة  »التو�صي��ة«  يعر�ض��  كُتي��ب  	•
المثل��ى. الممار���سات 

مدون��ة الممار�س��ات الجي��دة في الإح�ص��اءات لأمري��كا اللاتيني��ة ومنطق��ة  	.6
البح��ر الكاريبي

�أق��رّ الم�ؤتم��ر ال﻿إح�صائ��ي للأمريكتني� خال�ل �إجتم��اع اللجن��ة الاقت�صادي��ة لأمري��كا 
اللاتيني��ة ع��ام 2011 مدون��ة الممار���سات الجي��دة للإح�صائي��ات الخا�ص��ة ببل��دان 
�أمري��كا اللاتيني��ة ومنطق��ة البح��ر الكاريبي))) والخطّة التنفيذية لذلك. وت���شكل مدونة 
(1)  https://www.oecd.org/statistics/good-practice-toolkit/
(2)  https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/16423/FILE_148024_en.pdf?se 

quence=1&isAllowed=y



30

الممار���سات الجي��دة في الإح�ص��اء في �أمري��كا اللاتيني��ة ومنطق��ة البح��ر الكاريب��ي، 
�أداة تقني��ة وتنظيمي��ة ته��دف �إلى الم���ساهمة في تح�ني�س الن���شاط الإح�صائ��ي الوطن��ي 
وا���ستقلالية المكات��ب الإح�صائي��ة الوطني��ة وتعزي��ز الطاب��ع الم�ؤ�س���سي له��ا والنظ��ام 

الإح�صائ��ي الوطن��ي ككل. وتظ��مّ المدوّن��ة، 17 مب��د�أ وه��ي: 
والأع���ضاء  الوطن��ي  الإح�صائ��ي  المعه��د  يك��ون  �أن  يج��ب  المهن��ي:  الا�س��تقلال  	.1
الآخ��رون في النظ��ام الإح�صائ��ي الوطن��ي م���ستقلين م��ن الناحي��ة المهني��ة ع��ن 
ال��وكالات ال�سيا���سية والإداري��ة وغيره��ا م��ن م�ص��ادر التدخ��ل الخارجي��ة م��ن �أج��ل 

�ضم��ان م�صداقي��ة الإح�ص��اءات الر���سمية.
تن�س��يق النظ��ام الإح�صائ��ي الوطن��ي: حت��ى يتمك��ن منتج��ي الإح�ص��اءات م��ن  	.2
تخطي��ط وتنفي��ذ الن���شاط الإح�صائ��ي الوطن��ي ب�صفة ت���شاركية، والات�صال الوثيق 
والعم��ل الم�رت�شك لتح�ني�س ج��ودة الإح�ص��اءات الر���سمية وقابليته��ا للمقارن��ة 

وات���ساقها.
التفوي���ض الإح�صائ��ي لجم��ع البيان��ات: يج��ب �أن تك��ون عملي��ة جم��ع المعلوم��ات  	.3
لإع��داد الإح�ص��اءات الر���سمية مدعوم��ة بتفوي�ض�� قان��وني وا���ضح. بن��اءً على طلب 
�أجه��زة الإح�ص��اء الوطني��ة و�أع���ضاء النظ��م الإح�صائي��ة الوطني��ة. وفي الإم��كان، 
�إجب��ار الإدارات وال���شركات والأ���سر والعم��وم، بموج��ب القان��ون، توفري� البيان��ات 
لإع��داد الإح�ص��اءات الر���سمية عل��ى �أن يتلت��زم منتج��ي الإح�ص��اءات بالمحافظ��ة 

على ���سريتها.
�س��رية الإح�صائي��ة: يج��ب على جهاز الإح�ص��اء وكافة �أع�ضاء النظام الإح�صائي  	.4
الوطني �ضمان حماية و���سرية المعلومات الم���ستخدمة لإنتاج الإح�صاءات الر���سمية 

والامتن��اع عن تحديد م�صادرها.
كفاي��ة الم��وارد: يج��ب �أن تك��ون الم��وارد المتاح��ة للن���شاط الإح�صائ��ي الوطن��ي كافي��ة  	.5

ومنا���سبة لإنت��اج الإح�ص��اءات الر���سمية.
الالت��زام بالج��ودة: يج��ب عل��ى الجه��ات الت��ي تنت��ج الإح�ص��اءات �ضم��ن النظ��ام  	.6

الإح�صائ��ي الوطن��ي العم��ل والتع��اون وف��ق القواع��د والمب��ادئ والمعايري�.
الحي��اد والمو�ضوعي��ة: يج��ب عل��ى جه��از الإح�ص��اء الوطن��ي وكاف��ة �أع���ضاء النظام  	.7
الإح�صائ��ي الوطن��ي �إنت��اج ون���شر �إح�ص��اءات ر���سمية تلت��زم بالا���ستقلالية العلمي��ة 
وبمو�ضوعية ومهنية و�شفافية، بحيث يتم التعامل مع جميع الم�ستخدمين على قدم 

الم�ساواة.
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التع��اون والم�ش��اركة الدولي��ة: يج��ب �أن يتع��اون كاف��ة �أع���ضاء النظ��ام الإح�صائ��ي  	.8
الوطني على تبادل الخبرات والمعلومات والإ�رت�شاك في �إعداد المعايير والأن���شطة 

الإح�صائي��ة الدولية.

المنهجي��ة ال�س��ليمة: يج��ب �أن يت��مّ �إنت��اج الإح�ص��اءات الر���سمية م��ن قب��ل جه��از  	.9
الإح�صاء الوطني وكافة �أع�ضاء النظام الإح�صائي الوطني على �أ�س�س و�إجراءات 

وخبرات ���سليمة.

الإج��راءات الإح�صائي��ة المنا�س��بة: يج��ب �أن تك��ون ج��ودة الإح�ص��اءات الر���سمية  	.10
الم���ستخدمة م��ن قب��ل جه��از الإح�ص��اء الوطن��ي والأع���ضاء الآخري��ن في النظ��ام 
الإح�صائ��ي الوطن��ي مدعوم��ة بالإج��راءات والو���سائل المنا���سبة في كل مراح��ل 

العملي��ة الإح�صائي��ة.

الع��بء غ�ير المف��رط عل��ى الم�س��تجيبين: يج��ب عل��ى جه��از الإح�ص��اء الوطن��ي  	.11
والأع�ضاء الآخرين في النظام الإح�صائي الوطني تحديد �أهدافهم من �أجل تقليل 
الع��بء تدريجي��اً عل��ى الم���ستجوبين. كم��ا يجب �أن يكون طل��ب المعلومات متوافقًا مع 

احتياج��ات الم���ستخدمين و�ألا يك��ون مفرطًا بالن���سبة للم���ستجيبين.

الفعالي��ة م��ن حي��ث التكلف��ة: يج��ب عل��ى جه��از الإح�ص��اء الوطن��ي والأع���ضاء  	.12
الآخري��ن في النظ��ام الإح�صائ��ي الوطن��ي ا���ستخدام الم��وارد بكف��اءة وفعالي��ة.

الملاءم��ة: يج��ب عل��ى جه��از الإح�ص��اء الوطن��ي والأع���ضاء الآخري��ن في النظ��ام  	.13
الإح�صائ��ي الوطن��ي تلبي��ة احتياج��ات الم���ستخدمين م��ن المعلوم��ات عل��ى �أ�سا���س 

طلباته��م.

الدق��ة والموثوقي��ة: يج��ب �أن تعك���س الإح�ص��اءات الر���سمية الت��ي ينتجه��ا جه��از  	.14
الإح�ص��اء الوطن��ي والأع���ضاء الآخ��رون في نظ��ام الإح�صاء الوطني تعك���س الو�ضع 

الفعل��ي والراه��ن بدق��ة وموثوقية.

الوطن��ي  الإح�ص��اء  جه��از  عل��ى  يج��ب  بالمواعي��د:  والالت��زام  التوقي��ت  ح�س��ن  	.15
والأع���ضاء الآخري��ن في النظ��ام الإح�صائ��ي الوطن��ي �إنت��اج ون���شر الإح�ص��اءات 

الر���سمية في الوق��ت المنا���سب وبطريق��ة دقيق��ة و���شفافة.
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الات�س��اق وقابلي��ة المقارن��ة: يج��ب �أن تك��ون الإح�ص��اءات الر���سمية الت��ي ينتجه��ا  	.16
جه��از الإح�ص��اء الوطن��ي والأع���ضاء الآخ��رون في النظ��ام الإح�صائ��ي الوطن��ي 
مت���سقة فيم��ا بينه��ا ومت���سقة عب�ر الزم��ن. كم��ا يج��ب �أن تك��ون قابل��ة للمقارنة عبر 

المناط��ق والبل��دان.

�س��هولة الو�ص��ول والو�ض��وح: يج��ب تق��ديم الإح�ص��اءات الر���سمية ال�ص��ادرة ع��ن  	.17
جهاز الإح�صاء الوطني والأع�ضاء الآخرين في النظام الإح�صائي الوطني ب�شكل 
وا�ضح و���شامل ون���شرها ب���شكل منا���سب، مما يتيح واتاحة البيانات للجميع بنف���س 

الدرجة وب�أ���سلوب ي���سهل الو�صول اليها من طرف جميع الم���ستخدمين.

الميثاق الإفريقي للإح�صاء 	.7
تّم اعتم��اد الميث��اق الإفريق��ي للإح�ص��اء))) م��ن قب��ل مفو�ضي��ة الاتح��اد الأفريق��ي في عام 
2009؛ وي���ستند �إلى المب��ادئ الأ�سا���سية ل�ل�أمم المتح��دة ويت�ألف من العنا�صر الرئي���سية 

التالية:

المبد�أ 1: الا�ستقلالية المهنية:

الا�س��تقلالية العلمي��ة: يج��ب ان تك��ون ال���سلطات الإح�صائي��ة ق��ادرة عل��ى القي��ام  	•	
ب�أن���شطتها طبق��ا لمب��د�أ الا���ستقلالية العلمي��ة، وعلى وج��ه الخ�صو�ص ازاء ال���سلطات 
ال�سيا���سية او �أ�صح��اب الم�صال��ح الاخري��ن. وه��ذا يعن��ي ان��ه يتعني� اختي��ار الط��رق 
والمفاهي��م والم�صطلح��ات الم���ستخدمة في العملي��ة الإح�صائي��ة م��ن قب��ل ال���سلطات 
الإح�صائي��ة فق��ط م��ن دون �أي تدخ��ل مهم��ا كان نوع��ه طب��ق مدون��ة ال���سلوك المهن��ي 

و�أف���ضل الممار���سات.

النزاهة: ينبغي �أن تقوم ال���سلطات الإح�صائية ب�إنتاج وتحليل ون���شر الإح�صائيات  	•	
الأفريقي��ة والتعقي��ب عليه��ا طبق��ا لمب��د�أ الا���ستقلالية العلمي��ة وعل��ى نح��و مو�ضوع��ي 

ومهني و���شفاف.

الم�س���ؤولية: يج��ب �أن ت���ستخدم ال���سلطات الإح�صائي��ة والخب�راء الإح�صائي��ون  	• 	
الأفريقي��ون البيان��ات الإح�صائي��ة. كم��ا يج��ب �أن تتمت��ع ال���سلطات الإح�صائية بحق 
وواج��ب اب��داء الملاحظ��ات ب����شأن التف�ري�س الخاط��ئ والا���ستخدام غري� المنا���سب 

للمعلوم��ات لإح�صائي��ة الت��ي تن���شرها.

(1)  https://au.int/sites/default/files/documents/32838-doc-charter_arabic.pdf
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ال�ش��فافية: لت���سهيل التف�ري�س ال�صحي��ح للبيان��ات، يتعين على ال���سلطات لإح�صائية  	•	
توفير معلومات حول الم�صادر والطرق والإجراءات التي ت�ستخدمها طبقا للمعايير 
العلمية. يجب �أن يكون القانون الداخلي الذي يحكم عملية الأنظمة الإح�صائية في 

متناول الجماهير. 

المبد�أ 2: الجودة: 

الأهمية: يجب �أن ت�ستجيب الإح�صائيات الأفريقية لاحتياجات الم�ستخدمين. 	•	

تفا�صيله��ا  ب��كل  الأفريقي��ة،  الإح�صائي��ات  كاف��ة  تُف��ظ  �أن  يج��ب  الا�س��تدامة:  	•	
الممكن��ة، في ���شكل ي�ضم��ن ا���ستخدامها م��ن قب��ل الأجي��ال القادم��ة م��ع الحف��اظ على 

مب��د�أي ال���سرية وحماي��ة مقدم��ي المعلوم��ات.

م�ص��ادر البيان��ات: يج��ب �أن يت��م جم��ع البيان��ات الم���ستخدمة لأغرا�ض�� �إح�صائي��ة  	•	
م��ن م�ص��ادر مختلف��ة مث��ل التع��داد والدرا���سات الا���ستق�صائية الإح�صائي��ة و/�أو 
ال���سجلات الإداري��ة. وينبغ��ي �أن تخت��ار المنظم��ات الإح�صائية م�صادره��ا مع الأخذ 
في الاعتب��ار ج��ودة البيان��ات الت��ي تقدمه��ا مث��ل هذه الم�ص��ادر وم���سايرتها للأحداث 
وعل��ى وج��ه الخ�صو�ص�� التكالي��ف الناجم��ة ع��ن مقدم��ي المعلوم��ات. ينبغ��ي �أن يكون 
ا���ستخدام ال���سلطات الإح�صائي��ة لل���سجلات الإداري��ة لأغرا�ض اح�صائي��ة م�ضمونا 

بالقان��ون الداخل��ي ���شريطة �أن يت��م الحف��اظ عل��ى ال���سرية.

الدقة والموثوقية: يجب ان تعك�س الإح�صائيات الأفريقية الواقع بدقة وموثوقية. 	•	

الإ�س��تمرارية: يتعنّي� عل��ى ال���سلطات الإح�صائي��ة �ضم��ان ا���ستمرارية المعلوم��ات  	•	
الإح�صائي��ة وقابلي��ة مقارنته��ا عب�ر الزم��ن.

الان�س��جام وقابلي��ة المقارن��ة: ينبغ��ي ان تك��ون الإح�صائي��ات الأفريقي��ة من���سجمة  	•	
داخلي��ا عب�ر الأزمن��ة وان ت���سمح بالمقارن��ة بني� الأقالي��م والبل��دان. وله��ذا الغر�ض��، 
يجب �أن تجمع هذه الإح�صائيات من مختلف الم�صادر وت�ضمن ا�ستخدامها المتعدد. 
كم��ا ينبغ��ي �أن ت���ستخدم المفاهيم والت�صنيف��ات والم�صطلحات والطرق المعترف بها 

والمقبول��ة دوليا.

التوقي��ت المنا�س��ب: يتعني� ن���شر الإح�صائي��ات الأفريقي��ة في الوق��ت المنا���سب وفي  	•	
�أ���سرع وق��ت ممك��ن ح���سب الج��دول الزمن��ي المح��دد م���سبقا.
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م�س��ايرة الأح��داث: يج��ب ان تعك���س الإح�صائي��ات الأفريقي��ة الأح��داث والتوجهات  	•	
الراهنة.

الخ�صو�صي��ات: ينبغ��ي �أن ي�أخ��ذ انت��اج البيان��ات الإح�صائي��ة وط��رق تحليله��ا في  	•	
الاعتب��ار الخ�صائ�ص�� الممي��زة لأفريقي��ا.

بن��اء النوعي��ة: يتعني� عل��ى ال��دول الأع���ضاء القي��ام بتوعي��ة الجماهري� وعل��ى وج��ه  	•	
الخ�صو�ص�� م��زودي البيان��ات الإح�صائي��ة ب����شأن �أهمي��ة الإح�صائي��ات.

المبد�أ 3: �لاصحيات جمع البيانات وح�شد الموارد: 

ال�صلاحي��ات  الوطني��ة  الإح�صائي��ة  ال���سلطات  تمتل��ك  �أن  يج��ب  ال�صلاحي��ات:   •
القانوني��ة الوا�ضح��ة الت��ي تمكنها من جمع البيانات لإنتاج الإح�صائيات الأفريقية. 
بطل��ب م��ن ال���سلطات الإح�صائي��ة، يت��م �إل��زام الإدارات العامة وم�ؤ�س���سات الأعمال 
التجارية والأ�سر المعي�شية وعامة النا�س بموجب القانون الداخلي بال�سماح بو�صول 
البيان��ات الت��ي تك��ون بحوزته��م او بتوفيره��ا بغر�ض�� تجميعه��ا لفائ��دة الإح�صائي��ات 

الأفريقية. 

الم��وارد الكافي��ة: يج��ب �أن تك��ون الم��وارد المتاح��ة لل���سلطات الإح�صائي��ة متوف��رة  	•	
وم�ستقرّة بما فيه الكفاية ب�أكبر قدر ممكن حتى تتمكّن من الا�ستجابة للاحتياجات 
الإح�صائي��ة عل��ى الأ�صع��دة الوطني��ة والإقليمي��ة والقاري��ة. وتتحمّ��ل حكوم��ات الدول 

الأط��راف الم����سؤولة الأولي��ة ع��ن توفير مثل ه��ذه الموارد.

فعالي��ة الكلف��ة: يتعني� عل��ى ال���سلطات الإح�صائي��ة ا���ستخدام الم��وارد المتوف��رة  	•	
بفعالية وكفاءة. وي���ستلزم ذلك على وجه الخ�صو�ص �أن تتم برمجة العمليات، �إذا 
�أمك��ن، عل��ى نح��و �أمث��ل. فيجب بذل كل الجهود لتحقيق الإنتاج والا���ستخدام الجيد 
للإح�صائي��ات الم���ستمدة م��ن ال���سجلات الإداري��ة بغي��ة تخفي�ض�� التكالي��ف الناجمة 
ع��ن مقدم��ي المعلوم��ات وتف��ادي الدرا���سات الا���ستق�صائية الإح�صائي��ة المبا���شرة 

الباهظ��ة الكلف��ة بق��در الإم��كان.

المب��د�أ 4: الن�ش��ر الو�ص��ول: لا يج��ب احتبا���س الإح�صائي��ات الأفريقي��ة ب���أي ���شكل م��ن 
الأ���شكال. فينبغ��ي �ضم��ان ه��ذا الح��ق في و�ص��ول كاف��ة الم���ستخدمين اليه��ا دون 
ا���ستثناء بموجب القانون العرفي. ويمكن توفير البيانات الجزئية للم���ستخدمين 

���شريطة احرت�ام القوانني� والاج��راءات ذات ال�صل��ة والحف��اظ على ال���سرية.
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الح��وار م��ع الم�س��تخدمين: يج��ب و���ضع �آلي��ات للم���شاورات م��ع كاف��ة م���ستخدمي  	•	
الإح�صائي��ات الأفريقي��ة دون تميي��ز بغي��ة �ضم��ان تطاب��ق المعلوم��ات الإح�صائي��ة 

الممنوح��ة م��ع احتياجاته��م.

الو�ض��وح والفه��م: ينبغ��ي تق��ديم الإح�صائي��ات في ���شكل وا���ضح وقاب��ل للفه��م. كم��ا  	•	
يج��ب �أن تُن���شر عل��ى نح��و عمل��ي ومنا���سب على ان يك��ون في متن��اول الجميع ومرفقة 

بالبيان��ات الفوقي��ة والتعقيب��ات التحليلي��ة المطلوبة.

التزام��ن: يج��ب �أن تُن���شر الإح�صائي��ات الأفريقي��ة في ���شكل ي�ضم��ن ق��درة كاف��ة  	•	
الم���ستخدمين عل��ى ا���ستخدامها في نف���س الوق��ت. وعندم��ا تُق��دم معلوم��ات م���سبقة 
محتف��ظ به��ا لبع�ض�� ال���سلطات م��ن اج��ل منحه��ا الوق��ت ك��ي تجي��ب عل��ى الأ���سئلة 
المحتمل��ة، يج��ب الإعال�ن ع��ن ذل��ك م��ع الإ���شارة الى طبيع��ة مث��ل ه��ذه المعلوم��ات 

وتحدي��د هوي��ة المتلق��ي وو���ضع ج��دول زمن��ي قب��ل ن���شرها. 

�أن تق��وم ال���سلطات الإح�صائي��ة بت�صحي��ح المن���شورات الت��ي  الت�صحي��ح: يج��ب  	•	
تت�ضم��ن �أخط��اء فادح��ة ع��ن طري��ق ا���ستخدام الممار���سات الإح�صائي��ة الموح��دة �أو 

تعلي��ق ن���شر مث��ل ه��ذه الإح�صائي��ات في الح��الات الخطري�ة.

ال���سلطات  عل��ى  يتعني�  ال�س��رية:  والمعلوم��ات  البيان��ات  م�ص��ادر  حماي��ة   :5 المب��د�أ 
الإح�صائي��ة الوطني��ة وخب�راء الإح�ص��اء الأفريقيني� وجمي��ع العاملني� في مج��ال 
الإح�صائي��ات في �أفريقي��ا �ضم��ان حماي��ة الحياة ال���شخ�صية والأ���سرار التجارية 
لمقدم��ي البيان��ات )الأ���سر، ال���شركات، الم�ؤ�س���سات العام��ة ومقدم��ي المعلوم��ات 
الآخري��ن( الى جان��ب ���سرية مث��ل هذه المعلومات وا���ستخدامها المطل��ق لأغرا�ض 

�إح�صائي��ة بحتة.

تق��ديم ال�ضمان��ات لم�ص��ادر البيان��ات: يج��ب �إعال�م الأ���شخا�ص او الكيان��ات الت��ي  	•	
يتم ا�ستجوابها في �إطار الدرا�سات الا�ستق�صائية الإح�صائية بالهدف من مثل هذا 

الا���ستجواب وبالإج��راءات الت��ي يت��م اتخاذها لحماي��ة البيانات المقدمة.

اله��دف: لا ينبغ��ي ا���ستخدام البيان��ات المتعلق��ة بالأف��راد �أو الكيان��ات الت��ي يت��م  	•	
جمعه��ا لأغرا�ض�� اح�صائي��ة في المتابع��ات الق�ضائي��ة �أو في التدابري� الت�أديبي��ة �أو 

لغر�ض�� اتخ��اد ق��رارات اداري��ة ���ضد ه���ؤلاء الأف��راد �أو الكيان��ات.
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الأ�سا���س المنطق��ي: ينبغ��ي �ألا تق��وم ال���سلطات الإح�صائي��ة بدرا���سات ا���ستق�صائية  	•	
اح�صائي��ة الا في حال��ة ع��دم توفري� المعلوم��ات ذات ال�صل��ة في ال���سجلات الإدارية �أو 
ع��دم كفاي��ة مث��ل ه��ذه المعلومات من حيث متطلبات الجودة التي يجب �أن ت���ستجيب 

لها المعلوم��ات الإح�صائية.
التن�س��يق: يعتب�ر التن���سيق والتع��اون بني� ال���سلطات  6: التن�س��يق والتع��اون  المب��د�أ 
الإح�صائي��ة في بل��د م��ا �ضروري��ا ل�ضم��ان ج��ودة ومواءمة المعلوم��ات الإح�صائية. 
كم��ا يعتب�ر التن���سيق والح��وار بين اع���ضاء النظام الإح�صائ��ي الأفريقي �ضروريا 

لمواءم��ة وانت��اج وا���ستخدام الإح�صائي��ات الأفريقي��ة.
التع��اون: يج��ب ت���شجيع التع��اون الثنائ��ي والمتع��دد الأطراف بغية رفع م���ستوى انتاج  	•	

الأنظم��ة الإح�صائية الأفريقية.

 Generic Law on Official( القان��ون الإط��اري للإح�ص��اءات الر�س��ميّة 	.8
)Statistics

حت��ى يت���سنّى �ضم��ان تنفي��ذ المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية المو�ضح��ة �آنف��ا، 
م��ن ال���ضروري وج��ود ت���شريع وطن��ي جي��د ينظم �إنت��اج وتطوي��ر الإح�صاءات الر���سمية. 
وعل��ى ه��ذا الأ�سا���س قامت اللجنة الاقت�صادية للبل��دان الأوروبية بتطوير قانون �إطاري 
للإح�ص��اءات الر���سميّة))) عل��ى هام�ش�� م���شروع التنمي��ة التاب��ع ل�ل�أمم المتح��دة لبل��دان 
�أوروب��ا ال���شرقية والقوق��از و�آ���سيا الو���سطى. وق��د تّم تبنّي��ه خلال الاجتم��اع العام لم�ؤتمر 
الإح�صائيني� الأوروبيني� في 29 �أبري��ل 2016. تُرج��م �إلى اللغتني� الإ���سبانية والعربي��ة، 
وق��د قام��ت كُلاًّ م��ن لجن��ة الأمم المتحدة الاقت�صادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر 
الكاريبي والإ���سكوا على التوالي، بتكييفه ح���سب ال���سياقات الإقليمية لأمريكا اللاتينية 
والمنطق��ة العربي��ة. كم��ا يتواف��ق القان��ون م��ع المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية 

ومُدوّن��ة الممُار���سات الجيدة للإح�ص��اءات الأوروبية.

ويُوف��ر القان��ون الإط��اري للإح�ص��اءات الر���سمية نموذجً��ا لقان��ون يُك��ن مُوائمت��ه م��ع 
الو���ضع وال���سياق الوطن��ي. �إذ تّم ت�صميم��ه ك�أ�سا���س لقان��ون �إح�صائ��ي وطني لا ي���ستلزم 
المراجعة المتكرّرة؛ بَيْد �أنّه يتطلّب تعزيزه بت�شريعات ثانوية �أو مبادئ وقواعد توجيهية 

وتطبيقي��ة نظ��رًا لاختلاف الهي��اكل والتقاليد القانوني��ة بين البلدان.

(1)  https://unece.org/DAM/stats/publications/2016/ECECESSTAT20163_E.pdf
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النظ��ام  منه��ا  يت�أل��ف  الت��ي  الهيئ��ات  والتزام��ات  حق��وق  الإط��اري  القان��ون  يح��دد 
الإح�صائ��ي الوطن��ي وكذل��ك المب��ادئ والإج��راءات الت��ي يج��ب تطبيقه��ا لتطوي��ر و�إنت��اج 
ون���شر الإح�ص��اءات الر���سمية، كم��ا يعتب�ر الجه��از الإح�صائ��ي الوطن��ي العم��ود الفقري 
للنظ��ام الإح�صائ��ي يُح���ضى بالإ���ستقلالية المهني��ة ويرتب��ط �إداري��ا برئي���س ال��وزراء �أو 
رئي���س الدول��ة، �أو كم��ا في البع�ض�� م��ن البل��دان، هيئ��ة حكومي��ة م���ستقلة له��ا مجل���س 
��ف م��ن ممثلني� عن المنتجين للإح�صاءات الر���سمية. كما ين�ص القانون  ا�ست���شاري م�ؤلَّ
��ا عل��ى �إلتزام��ات المُ���ستَجوبين الذي��ن يقدم��ون البيان��ات للأغرا�ض�� الإح�صائي��ة  �أي�ضً
وي�ضم��ن حقوقه��م و���سرية البيان��ات الراجع��ة له��م بالنظ��ر. كم��ا يُنظّ��م القان��ون كذل��ك 
�صلاحية ولوج الأجهزة الإح�صائية الوطنية �إلى بيانات الم�صادر الإدارية لا�ستخدامها 

لأغرا�ض�� �إح�صائي��ة. وي�أخ��ذ القان��ون في الاعتب��ار العنا�ص��ر الرئي���سية التالي��ة:
تعريف الإح�صائيات الر�سمية وتمييزها عن المعلومات الإدارية؛ 	•	

تعريف وو�صف منتجي الإح�صاءات الر�سمية؛ 	•	
مبد�أ الا�ستقلال المهني للمنظمات والهيئات التي تنتج الإح�صاءات الر�سمية؛ 	•	

دور الجه��از الوطن��ي للإح�ص��اء باعتب��اره المنت��ج الرئي���سي للإح�ص��اءات الر���سمية  	•	
ومن���سق نظ��ام الإح�ص��اء الر���سمي في الدول��ة؛

البرمج��ة الت���شغيلية والا�رت�ساتيجية الت��ي ترك��ز عل��ى احتياجات الم���ستخدم الحالية  	•	
والم�ستقبلية؛

اخت�صا�ص��ات جم��ع البيان��ات والو�ص��ول �إلى البيان��ات الإداري��ة وم�ص��ادر البيان��ات  	•	
الأخرى؛

مبادئ و�إجراءات معالجة البيانات الإح�صائية ال�سرية؛ 	•	
�إدارة الجودة مع مراعاة وجهة نظر الم�ستخدمين؛ 	•	

مبادئ ن�شر الإح�صاءات الر�سمية لدى جميع الم�ستخدمين. 	•	
كم��ا يج��ب �أن يت���سم النظ��ام الإح�صائي الوطني الناجح بالمرونة والا���ستجابة للظروف 
المتغري�ة دون الحاج��ة �إلى تحيني� ت���شريعاته الأ�سا���سية ب���شكل متك��رر؛ مّم��ا يح��دّ م��ن 

مخاط��ر التعر�ض�� للتدخل ال�سيا���سي.
وفي ���سياق القان��ون الإط��اري للإح�ص��اءات الر���سميّة، قام��ت اللجن��ة الاقت�صادي��ة 
  Guidance( و�إر���شادية  مرجعي��ة  وثيق��ة  2018 بتطوي��ر  ع��ام  الأوروبي��ة  للبل��دان 
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الت���شريعات  تحدي��ث  on Modernizing Statistical Legislation(1)(ح��ول 

الإح�صائي��ة. تعر�ض�� ه��ذه الوثيق��ة ب�صف��ة تف�صيلي��ة ط��رق تنفي��ذ الت���شريعات في مجال 
الإح�ص��اء؛ كم��ا توف��ر بع�ض�� المراجع��ات والتعديال�ت عل��ى القان��ون الإط��اري.

��ا الم���سائل الم���ستجدّة والت��ي تنبث��ق منه��ا الت���شريعات الإح�صائي��ة  وتتن��اول الوثيق��ة �أي�ضً
عل��ى غ��رار البيان��ات المفتوح��ة، وتب��ادل البيان��ات الوطني��ة والدولي��ة، والط��رق الحديث��ة 
لإجراء التعدادات، والتعاون مع البنوك المركزية ووكالات البيانات الجغرافية المكانية، 

و�إدارة البيان��ات ذات الم�ص��ادر الإدارية.
)SDGs( المبادئ الأ�سا�س��ية للإح�صاءات الر�س��مية و�أهداف التنمية الم�س��تدامة 	.9
في ع��ام 2015، اعتم��دت جمي��ع ال��دول الأع���ضاء في الأمم المتح��دة خط��ة التنمي��ة 
الم���ستدامة لع��ام 2030. وتت�أل��ف ه��ذه الخط��ة م��ن 17 هدف��ا، مق���سمة �إلى 169 
2017، اعتم��دت الجمعي��ة العام��ة  230 م�ؤ���شرا. وفي ع��ام  غاي��ة، و�أكث�ر م��ن 
للأمم المتحدة �إطار م�ؤ���شرات عالمي، تّم تطويره من قبل فريق الخبراء الم�رت�شك 
 ،)IAEG-SDGs( بني� ال��وكالات المعن��ي بم�ؤ���شرات �أه��داف التنمي��ة الم���ستدامة
لر�ص��د التق��دم المح��رز في تنفي��ذ الأه��داف، و�إبال�غ ال�سيا���سات. ولتي�ري�س تنفي��ذ 
هذا الإطار العالمي، �صنف فريق الخبراء الم�رت�شك بين الوكالات الأممية والمعني 
ب�أه��داف التنمي��ة الم���ستدامة م�ؤ���شرات التنمي��ة، عل��ى �أ�سا���س تطوره��ا المنهج��ي 
وتواف��ر البيان��ات اللازم��ة لقيا���سها عل��ى ال�صعي��د العالم��ي، �إلى ثال�ث فئ��ات عل��ى 

النح��و التالي:
الم���ستوى 1: الم�ؤ���شر وا���ضح م��ن حي��ث المفه��وم، ويعتم��د منهجي��ة ومعايري� دولي��ة  	•	
وا�ضح��ة، وتنت��ج البيان��ات بانتظ��ام لم��ا لا يق��ل عن 50 في المائة من البلدان وال���سكان 
في كل منطق��ة يمك��ن فيه��ا قيا���س الم�ؤ���شر. في منت�ص��ف ع��ام 2020، تم ت�صني��ف 

123 م�ؤ���شرًا )53 ٪ م��ن الع��دد الإجم��الي( في الم���ستوى 1.

الم���ستوى 2: الم�ؤ���شر وا���ضح م��ن حي��ث المفه��وم، ويعتم��د منهجي��ة ومعايري� دولي��ة  	•	
وا�ضحة، ولكن البلدان المعنية لا توفر البيانات اللازمة ب�شكل منتظم. في منت�صف 
ع��ام 2020، تم ت�صني��ف 106 م�ؤ���شرًا )46 % م��ن الع��دد الإجم��الي( في الم���ستوى 2.
الم���ستوى 3: لا تتوف��ر حت��ى الآن منهجي��ة ومعايري� متفق عليها دوليا لقيا���س الم�ؤ���شر،  	•	
ولكن يجري العمل )�أو �سيتم العمل( على و�ضع المنهجية/المعايير �أو اختبارها. في 

منت�صف عام 2020، تم ت�صنيف م�ؤ���شرين في الم���ستوى 3.

(1)  https://unece.org/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20183.pdf



39

وق��د �أدى اعتم��اد م�ؤ���شرات �أه��داف التنمي��ة الم���ستدامة في العم��ل الإح�صائ��ي خال�ل 
ال���سنوات الأخري�ة �إلى زي��ادة الع��بء وال�ضغ��ط عل��ى الأجه��زة الإح�صائي��ة الوطني��ة 
وغيره��ا م��ن منتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية في كام��ل الع��الم، مّم��ا �أدى بالبع�ض�� �إلى 
�إن���شاء وح��دات �إح�صائي��ة لأه��داف التنمي��ة الم���ستدامة في جمي��ع مكون��ات النظ��ام 
الإح�صائي الوطني بهدف �إدخال �أهداف التنمية الم�ستدامة في �إنتاج و / �أو ا�ستخدام 

الإح�ص��اءات.
وق��د تم ت�صمي��م ثال�ث م�ؤ���شرات عل��ى م���ستوى الهـ��دف 17 » تعزي��ز و���سائل التنفي��ذ 
وتن���شيط ال���شراكة العالمي��ة م��ن �أج��ل التنمي��ة الم���ستدامة«، لر�ص��د التق��دم ال��ذي تح��رزه 
الدول ب���شكل �صحيح في ���سياق تنفيذ �أهداف التنمية الم���ستدامة ذات ال�صلة بالقدرات 
الإح�صائي��ة للبل��دان، وتموي��ل الأنظم��ة الإح�صائي��ة الوطنية والم��وارد المالية الموظفة في 

تعزي��ز الق��درات الإح�صائية.
وتتمثل الم�ؤ�شرات الثلاثة في:

الم�ؤ�ش��ر 2.18.17: ع��دد البل��دان الت��ي لديه��ا ت���شريعات �إح�صائي��ة وطني��ة تتواف��ق م��ع 
المبادئ الأ�سا���سية للإح�صاءات الر���سمية. وهو م�ؤ���شر من الم���ستوى الأول وجزء 
م��ن المق�ص��د 18.17 ال��ذي يه��دف �إلى تعزي��ز دع��م بن��اء الق��درات للبل��دان 
النامي��ة لتحقي��ق زي��ادة كبري�ة في تواف��ر بيانات عالية الجودة ومنا���سبة التوقيت 
وموثوق��ة ومف�صل��ة. ويقي���س الم�ؤ���شر 2.18.17 م��ا �إذا كان يوج��د ل��دى دول��ة م��ا 

ت���شريع �إح�صائ��ي وطن��ي يتواف��ق م��ع المبادئ الأ�سا���سية الوطني��ة للإح�صاء. 
الم�ؤ�ش��ر 3.18.17: ع��دد البل��دان الت��ي لديه��ا خط��ة �إح�صائي��ة وطني��ة ممول��ة بالكام��ل 

وقي��د التنفيذ، بح���سب م�ص��در التمويل.
الم�ؤ�ش��ر 1.19.17: القيم��ة الدولاري��ة لجمي��ع الم��وارد المتاح��ة لتعزي��ز الق��درة الإح�صائي��ة 

في البلدان النامية.
وق��د تّم تعيني� منظم��ة »ال���شراكة في الإح�ص��اء م��ن �أج��ل التنمي��ة في الق��رن الح��ادي 
والع�شرين«)Paris21( التي ت�شارك في ر�صد خطة عام 2030 على الم�ستويات العالمية 

والإقليمي��ة والوطني��ة والمحلي��ة كوكالة راعية لهذه الم�ؤ���شرات. 
تم��ت ترقي��ة الم�ؤ���شرات الثلاث��ة �إلى الم���ستوى 1 في ���شهر �أكتوب��ر )))2019 . وق��د قام��ت 
منظم��ة Paris21 بجم��ع وتق��ديم البيان��ات الخا�ص��ة بجول��ة ع��ام 2020؛ و�أبلغ��ت 63 % 
م��ن ال��دول )156 م��ن 247 دول��ة ومنطقة( عن معلوماتها الخا�صة بالم�ؤ���شر 2.18.17، 
تواف��ر  تح���سن  كم��ا   .2019 جول��ة  في   )247 �أ�ص��ل  م��ن   136(  %  55 ب��ـ  مقارن��ة 
البيان��ات ع��ن حال��ة تنفي��ذ الخط��ط الإح�صائي��ة الوطني��ة م��ن 72 % )178 م��ن 247( 
(1)  https://unstats.un.org/sdgs/files/Tier-Classification-of-SDG-Indicators-11-De-

cember-2019-web.pdf
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�إلى 75 % )185 م��ن �أ�ص��ل 247( دول��ة و�إقلي��م. كم��ا ارتف��ع مع��دل اجاب��ة ال��دول ح��ول 
تموي��ل الخط��ط الإح�صائي��ة الوطني��ة م��ن 51 % )129 م��ن 247( في ع��ام 2019 �إلى 
��ا. ويظ��ل تواف��ر بيان��ات الم�ؤ���شر  60 % )148 م��ن �أ�ص��ل 247( في ع��ام 2020 �أي�ضً

1.19.17 عل��ى م���ستوى مرتف��ع، �إذ يبل��غ 71 % )129 م��ن �أ�ص��ل  دول��ة 181(. 
كم��ا �أف��ادت 111 دول��ة في ع��ام 2019، �أن لديه��ا ت���شريعات �إح�صائي��ة وطني��ة متوافق��ة 

مع مبادئ الأمم المتحدة الأ�سا�سية للإح�صاءات الر�سمية مثلما يبرزها ال�شكل 1.
ومن��ذ انطال�ق تق��ديم التقاري��ر ع��ن الم�ؤ���شرين 3.18.17 و1.19.17 ع��ام 2016، 
تبنّ��ت 31 دول��ة ت���شريعا �إح�صائي��ا يتواف��ق م��ع مب��ادئ الأمم المتح��دة الأ�سا���سية، كم��ا 
يبينه��ا ال���شكل 2. حي��ث تت�ص��در �أمري��كا ال���شمالية و�أوروب��ا البل��دان والمناط��ق الأخ��رى 

في ه��ذا الم�ضم��ار بن���سبة 32 %، تليه��ا ���شرق �آ���سيا وجن��وب ���شرق �آ���سيا. 
ال���شكل 1: ع��دد البل��دان الت��ي لديه��ا ت���شريعات �إح�صائي��ة وطني��ة متوافق��ة م��ع مب��ادئ 

Paris21 2020 الأمم المتحدة الأ�سا���سية للإح�صاءات الر���سمية، تقرير

ال���شكل 2: ع��دد ال��دول الت��ي لم تك��ن لديه��ا ت���شريعات �إح�صائي��ة قب��ل 2016 وقام��ت 
 Paris21 2020 بتبني ت�شريع �إح�صائي يتوافق مع مبادئ الأمم المتحدة الأ�سا�سية، تقرير
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الف�صل الثالث

 الإح�صائيات الر�سمية في الدول العربية

يحت��وي ه��ذا الف�ص��ل عل��ى تحلي��ل للت���شريعات والأط��ر المنظم��ة للعم��ل الإح�صائ��ي في 
مختل��ف البل��دان العربي��ة في الوق��ت الراه��ن، وذل��ك للوق��وف عل��ى م��دى ا���ستجابة ه��ذه 

الإط��ر للمب��ادئ والمعايري� الدولي��ة المتع��ارف عليه��ا عل��ى ال�صعي��د ال��دولي.

المبادئ الأ�سا�سية للإح�صاءات الر�سمية المعتمدة في البلدان العربية 	.1

قام��ت العدي��د م��ن ال��دول العربي��ة بالإ���شارة المبا���شرة �أو غري� المبا���شرة للمب��ادئ 
الأ�سا���سية للإح�صاءات الر���سمية التي �أقرّتها اللجنة الإح�صائية في الأمم المتحدة في 
جل���ستها الخا�ص��ة ع��ام 1994 وتّم �إعتماده��ا بق��رار م��ن الجمعي��ة العام��ة ع��ام 2014، 
�ضم��ن الت���شريع الأ�سا���سي المنظ��م للعم��ل الإح�صائي �أو من خلال �إ�ص��دار �أدلة ومواثيق 
تهدف �إلى تعزيز التزام مختلف النظم الإح�صائية الوطنية بقواعد متفق عليها دوليا 

في مج��ال �إع��داد الإح�صاءات الر���سمية.

وق��د تَبنّي� م��ن الدرا���سات الت��ي �أجراه��ا كلّ م��ن المعه��د العرب��ي للتدري��ب والبح��وث 
الإح�صائي��ة، واللجن��ة الاقت�صادي��ة والاجتماعي��ة لغرب��ي �آ���سيا )الإ���سكوا(، خال�ل 
ال���سنوات الأخري�ة، �أن معظ��م الأجه��زة الإح�صائي��ة في ال��دول العربي��ة تعم��ل عل��ى 
تطبي��ق المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية المعتمدة دولي��اً، خا�صة منها المبادئ 
المتعلقة بالحيادية وال���سرية وعدم التحيز والالتزام بالمعايير المهنية و�إتباع المنهجيات 
والأ���ساليب الإح�صائي��ة العلمي��ة م��ع الت�أكي��د على نوعية الأعمال الإح�صائية وتن���سيقها 

عل��ى الم���ستوى الوطن��ي. 

كما بيّنت الدرا���سة الا���ستق�صائية العالمية الذي �أعدّتها ���شعبة الإح�صاء للأمم المتحدة 
لعام 2018))) ب����شأن التقييم الذاتي الذي �أجرته البلدان لا���ستعرا�ض التقدم المحرز في 
تنفيذ المبادئ الأ�سا�سية �أنّ الأجهزة الإح�صائية الوطنية �أظهرت م�ستوى عالٍ من الوعي 
فيما يتعلق بالمبادئ الأ�سا�سية، لكن لا تزال هناك حاجة لتح�سين فهم وتطبيق المبادئ 
من طرف الأع�ضاء الآخرين في النظم الإح�صائية الوطنية، �سيما الوزارات �أو الهيئات 
ا  الحكومية التي ترجع لها الأجهزة الإح�صائيّة بالنظر. كما �شددت بع�ض البلدان �أي�ضً
(1)	  https://unstats.un.org/unsd/statcom/50th-session/documents/BG-Item3b-FPOS-survey-re-

sults-E.pdf
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على نق�ص المعرفة بالمبد�أ 2 ب��شأن المعايير المهنية والمبادئ العلمية والأخلاقيات المهنية 
لدى العاملين في �إنتاج الإح�صاءات بالوزارات، و�أ�شارت �إلى الحاجة �إلى تعزيز تكامل 
المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اء في �إط��ار القان��ون الإح�صائ��ي الوطن��ي. ه��ذا وق��د ثب��ت �أن 
المبادئ الأ�سا�سية للإح�صاءات الر�سمية مدمجة كليا في القانون الإح�صائي �أو الإطار 
القان��وني لأكث�ر م��ن 60 % م��ن البل��دان المجيب��ة ع��ن الإ���ستبيان، في حني� �أف��اد ح��والي 
27 % م��ن الم���ستجوبين ع��ن �إدم��اج جزئ��ي، و6 % منه��م ع��ن ع��دم �إدم��اج المب��ادئ 

الأ�سا�سية للإح�صاءات الر�سمية في القانون الإح�صائي لديهم. 

وتعتب�ر البل��دان العربي��ة م��ن �ضمن ال���شريحتين الأخيرتين، حيث ���سبقت معظم قوانين 
الإح�ص��اءات الر���سمية العربي��ة مب��ادئ الأمم المتح��دة للإح�ص��اءات الر���سمية لع��ام 
2004. ولك��ن وبالرغ��م م��ن تقادم الأطر الت���شريعية الإح�صائية العربي��ة، باعتبار �أنها 
لا ت���شمل �أح��دث التط��ورات في مج��ال الإح�ص��اءات فيم��ا يخ�ص�� �إدارة وحوكم��ة النظ��م 
الإح�صائية، �إلّا �أنّ جلّ البلدان تبنّت المبادئ الأ�سا���سية للإح�صاءات الر���سمية للأمم 
المتح��دة �أو �أق��رّت مواثي��ق �أو مدون��ات �إقليمي��ة للممار���سات الإح�صائي��ة الف�ضل��ى. فعلى 
���سبيل المث��ال، �ص��ادق مجل���س ال��وزراء الفل���سطيني في ق��راره الم���ؤرخ  12�أكتوب��ر 2005 
عل��ى تبن��ي المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية ال�ص��ادر ع��ن الأمم المتح��دة. 
كم��ا اعتم��دت دول مجل���س التع��اون ل��دول الخلي��ج العربي��ة ميثاق��ا للعم��ل الإح�صائ��ي 
في 27 دي���سمبر 2020 خال�ل اجتم��اع المجل���س ال��وزاري لمجل���س التع��اون ل��دول الخلي��ج 
العربي��ة في دورت��ه 146. و�أق��رّت البل��دان الإفريقي��ة ميثاق��ا للإح�ص��اء في 04 فيف��ري 
2009، ودخ��ل حي��ز التنفي��ذ في 08 فيف��ري 2015 و�إعتمدت��ه تون���س ر���سميا من��ذ 02 
دي���سمبر 2014. كم��ا واف��ق المنت��دى الأوروب��ي المتو���سطي للإح�صائيني� عل��ى »مدون��ة 
الممار���سات الإح�صائي��ة ل��دول ج��وار الجنوب الأوروبي«))) في �أفريل 2016 بعد الت���شاور 
م��ع بع�ض�� البل��دان العربي��ة الت��ي ترجع بالنظر لمنطق��ة جنوب البحر الأبي�ض المتو���سط. 
ويق��دم الج��دول ع��دد 1 مقارن��ة بين المبادئ الأ�سا���سية للإح�صائيات الر���سمية ومدونة 
الممار���سات الإح�صائي��ة ل��دول جوار الجنوب الأوروب��ي وكذلك ميثاق العمل الإح�صائي 
ل��دول مجل���س التع��اون ل��دول الخلي��ج العربي��ة، الل��ذان يعتب�ران م��ن �ضم��ن مدون��ات 

الممار���سات الإح�صائي��ة الإقليمي��ة الج��اري به��ا العم��ل في بع�ض البل��دان العربية.

كم��ا �أنج��زت بع�ض�� الأجهزة الإح�صائية العربية خلال الع���شرية الأخيرة، تقييما لم���ستوى 
العم��ل بالمب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية لديه��ا. وا���ستفادت م��ن خال�ل التع��اون 
الدولي في ا�ستخدام ترتيبات »التو�أمة« �أو »مراجعات النظراء« )Peer Review( بخبرة 
(1)	  https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/7946023/KS-32-11-955-A8-N.pdf
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البل��دان وال���شركاء الدوليني� والجه��ات الإقليمي��ة المتقدّم��ة في المج��ال. فعل��ى ���سبيل المثال، 
ق��ام كلّ م��ن المعه��د الوطن��ي للإح�ص��اء التون���سي ع��ام 2014 ودائ��رة الإح�ص��اء العامّ��ة 
ب��الأردن ع��ام 2017 بمراجع��ة النظ��راء لتطبيق ميثاق الممار���سات الأوروبي للإح�صاءات 

بم���ساعدة المكتب الإح�صائي للاتحاد الأوروبي يورو���ستات. 

كم��ا د�أب��ت البع�ض�� م��ن الأجه��زة الإح�صائي��ة العربي��ة عل��ى �إج��راء تقييم دوري لم���ستوى 
العم��ل بالمب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية لديه��ا، وذل��ك با���ستعمال ا���ستبيان 
تقيي��م ذات��ي تعتم��ده المنظم��ات الإقليمي��ة �أو الدولي��ة عل��ى غ��رار اليورو���ستات ومنظم��ة 
 .)Paris21( »ال���شراكة في الإح�ص��اء م��ن �أج��ل التنمي��ة في القرن الحادي والع���شرين«

الجدول عدد 1

مقارن��ة المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية ومدون��ات الممار���سات الإح�صائي��ة 
الإقليمية

المبادئ الأ�سا�سية 
للإح�صاءات الر�سمية

الميثاق الإفريقي 
للإح�صاء

مدونة الممار�سات 
الإح�صائية لدول 

جوار الجنوب 
الأوروبي

ميثاق العمل 
الإح�صائي لدول 

مجل�س التعاون لدول 
الخليج العربية

المبد�أ 1: �إن الإح�صاءات 
الر�سمية عن�صر لا غنى 
عنه في النظام الإعلامي 

لأيّ مجتمع ديمقراطي، بما 
تقدمه للحكومة والاقت�صاد 

والجمهور من بيانات 
عن الحالة الاقت�صادية 

والديمغرافية والاجتماعية 
والبيئية.

ولتحقيق ذلك، يتعيّن �أن 
تقوم الوكالات المعنية 

بالإح�صاءات الر�سمية 
بجمع ما يثبت فائدته 

العملية من الإح�صاءات 
الر�سمية وتوفيره للمواطنين 

بتجرد وفاء بحقهم في 
التما�س المعلومات. 

المبد�أ 2: الجودة: 
الأهمية

المبد�أ 11: ملاءمة 
الواقع

المبد�أ 13: الملاءمة 
والا�ستجابة 
لاحتياجات 
الم�ستخدمين

المبد�أ 2: الجودة: 
م�سايرة الأحداث

المبد�أ 2: الجودة: 
الخ�صو�صيات

المبد�أ 4: الن�شر: 
الحوار مع 
الم�ستخدمين
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المبادئ الأ�سا�سية 
للإح�صاءات الر�سمية

الميثاق الإفريقي 
للإح�صاء

مدونة الممار�سات 
الإح�صائية لدول 

جوار الجنوب 
الأوروبي

ميثاق العمل 
الإح�صائي لدول 

مجل�س التعاون لدول 
الخليج العربية

المبد�أ 2: حفاظاً على الثقة 
في الإح�صاءات الر�سمية، 

يلزم �أن تقوم الوكالات 
الإح�صائية، وفقاً لاعتبارات 

فنية دقيقة ت�شمل المبادئ 
العلمية و�آداب ال�سلوك 

المهني، بتحديد �أ�ساليب 
و�إجراءات جمع البيانات 
الإح�صائية وتجهيزها 

وتخزينها وعر�ضها

المبد�أ 1: 
الإ�ستقلالية 

المهنية: 
الإ�ستقلالية العلمية

المبد�أ 1: الإ�ستقلالية 
المهنية

المبد�أ 1: الا�ستقلالية 
المهنية

المبد�أ 7: المنهجية 
ال�سليمة

المبد�أ 9: منهجيات 
و�إجراءات متينة

المبد�أ 8: الاجراءات 
الاح�صائية المنا�سبة 

المبد�أ 10: الإجراءات 
الإح�صائية المنا�سبة

المبد�أ 3: تي�سيراً للتف�سير 
ال�سليم للبيانات، تقوم 
الوكالات الإح�صائية، 
وفقاً للمعايير العلمية، 
بتقديم معلومات عن 
م�صادر الإح�صاءات 

والأ�ساليب والإجراءات 
التي تطبق ب��شأنها. 

المبد�أ 1: الإ�ستقلالية 
المهنية: النزاهة

المبد�أ 6: الحياد 
والمو�ضوعية

المبد�أ 6: الحياد 
والمو�ضوعية

المبد�أ 4: الن�شر: 
التزامن

المبد�أ 4: الت�صحيح

المبد�أ 1: الإ�ستقلالية 
المهنية: ال�شفافية

المبد�أ 15: �إمكانية 
الو�صول �إلى 

الاح�صاءات وو�ضوحها
المبد�أ 17: النفاذ �إلى 

المعرفة والو�ضوح

المبد�أ 4: الن�شر: 
الو�ضوح والفهم

المبد�أ 4: الن�شر: 
الو�صول

المبد�أ 2: الجودة: 
الدقّة والموثوقية

المبد�أ 12: الدقة 
والموثوقية

المبد�أ 14: الدقة 
والموثوقية

المبد�أ 2: الجودة: 
الإ�ستمرارية
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المبادئ الأ�سا�سية 
للإح�صاءات الر�سمية

الميثاق الإفريقي 
للإح�صاء

مدونة الممار�سات 
الإح�صائية لدول 

جوار الجنوب 
الأوروبي

ميثاق العمل 
الإح�صائي لدول 

مجل�س التعاون لدول 
الخليج العربية

المبد�أ 4: للوكالات 
الإح�صائية �أن تعلّق 

على �أيّ تف�سير خاطئ 
�أو ا�ستعمال غير �سليم 

للإح�صاءات

المبد�أ 1: الإ�ستقلالية 
المهنية: الم��سؤولية

المبد�أ 1: الإ�ستقلالية 
المهنية

المبد�أ 1: الإ�ستقلالية 
المهنية

المبد�أ 5: يجوز الح�صول 
على البيانات، للأغرا�ض 

الإح�صائية، من �أيّ 
م�صدر كان، �سواء من 

الدرا�سات الا�ستق�صائية 
الإح�صائية �أو ال�سجلات 

الإدارية. وينبغي للوكالات 
الإح�صائية وهي تختار 

الم�صدر �أن ت�ضع في 
الاعتبار عنا�صر النوعية 

والتوقيت والتكاليف 
والعبء الذي يقع على 

كاهل المجيبين.

المبد�أ 3: �صلاحيات 
جمع البيانات وح�شد 
الموارد: ال�صلاحيات

المبد�أ 2: �صلاحية جمع 
البيانات

المبد�أ 2: ال�صلاحية 
القانونية لجمع البيانات

المبد�أ 3: �صلاحيات 
جمع البيانات وح�شد 

الموارد: الموارد 
الكافية

المبد�أ 4: الدعم المالي المبد�أ 3: ملاءمة الموارد
وتعزيز القدرات

المبد�أ 3: �صلاحيات 
جمع البيانات وح�شد 
الموارد: فعالية الكلفة

المبد�أ 12: التحكم في المبد�أ 10: فعالية الكلفة
التكلفة

المبد�أ 2: الجودة: 
م�صادر البيانات

المبد�أ 4: الالتزام 
المبد�أ 5: تح�سين الجودةبالجودة

المبد�أ 5: حماية 
م�صادر البيانات 

والمعلومات: الأ�سا�س 
المنطقي

المبد�أ 9: تخفيف العبء 
على الم�ستجوبين

المبد�أ 11: العبء غير 
المفرط تجاه المبحوثين

المبد�أ 2: الجودة: 
التوقيت المنا�سب

المبد�أ 13: الدقّة 
والإلتزام بالمواعيد

المبد�أ 15: ال�سرعة 
ودقة مواعيد ن�شر 

الإح�صاءات
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المبادئ الأ�سا�سية 
للإح�صاءات الر�سمية

الميثاق الإفريقي 
للإح�صاء

مدونة الممار�سات 
الإح�صائية لدول 

جوار الجنوب 
الأوروبي

ميثاق العمل 
الإح�صائي لدول 

مجل�س التعاون لدول 
الخليج العربية

المبد�أ 6: يتعيّ �إ�ضفاء 
ال�سرية التامة على 

البيانات المتعلقة بالأفراد 
التي تجمعها الوكالات 
الإح�صائية لأغرا�ض 

�إعداد الإح�صاءات، �سواء 
تعلّقت ب�أ�شخا�ص طبيعيين 

�أو معنويين، ويتعين 
ا�ستخدامها ق�صراً في 
الأغرا�ض الإح�صائية.

المبد�أ 5: حماية 
م�صادر البيانات 
والمعلومات: ال�سرية

المبد�أ 5: ال�سرّية 
الإح�صائية

المبد�أ 3: �سرية البيانات 
الفردية

المبد�أ 5: حماية 
م�صادر البيانات 
والمعلومات: الهدف

المبد�أ 7: تُتاح للجمهور 
القوانين، والأنظمة، 
والتدابير التي تعمل 

بموجبها النُظم 
الإح�صائية.

المبد�أ 1: الإ�ستقلالية 
المهنية: ال�شفافية

المبد�أ 2: ال�صلاحية 
القانونية لجمع البيانات

المبد�أ 5: حماية 
م�صادر البيانات 

والمعلومات: تقديم 
ال�ضمانات لم�صادر 

البيانات

المبد�أ 8: التن�سيق بين 
الوكالات الإح�صائية 

داخل البلدان �أمر 
�ضروري لكفالة ات�ساق 

النظام الإح�صائي 
وكفاءته.

المبد�أ 6: التن�سيق 
والتعاون: التن�سيق

المبد�أ 16: التن�سيق 
والتعاون

المبد�أ 7: التن�سيق 
والت�شاور على 

ال�صعيدين الوطني 
والإقليمي
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المبادئ الأ�سا�سية 
للإح�صاءات الر�سمية

الميثاق الإفريقي 
للإح�صاء

مدونة الممار�سات 
الإح�صائية لدول 

جوار الجنوب 
الأوروبي

ميثاق العمل 
الإح�صائي لدول 

مجل�س التعاون لدول 
الخليج العربية

المبد�أ 9: قيام الوكالات 
الإح�صائية في كل بلد 
با�ستخدام المفاهيم، 

والت�صنيفات، والأ�ساليب 
الدولية يعزز ات�ساق 
النُظم الإح�صائية 

وكفاءتها على جميع 
الم�ستويات الر�سمية.

المبد�أ 2: الجودة: 
الإن�سجام وقابلية 

المقارنة
المبد�أ 14: الات�ساق 

وقابلية المقارنة
المبد�أ 16: الات�ساق 

والمقارنة

المبد�أ 2: الجودة: 
الإ�ستمرارية

المبد�أ 10: التعاون الثنائي 
والمتعدّد الأطراف في 
مجال الإح�صاءات 

ي�سهم في تح�سين نُظم 
الإح�صاءات الر�سمية في 

جميع البلدان.

المبد�أ 6: التن�سيق 
والتعاون: التعاون

المبد�أ 16: التن�سيق 
المبد�أ 8: التعاون الدوليوالتعاون
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القوانين الإح�صائية الراهنة في البلدان العربية  	.2
�أ�ص��درت معظ��م ال��دول العربي��ة قوانينه��ا للإح�صاءات الر���سمية في القرن الما�ضي، ولا 
يختل��ف الأم��ر كثري�ا ع��ن باق��ي الدول في العالم، �إذ بيّ م���سحًا حديثً��ا حول تنفيذ خطة 
عم��ل كي��ب ت��اون العالمي��ة لبيان��ات التنمي��ة الم���ستدامة �أنّ ن�ص��ف البل��دان المجيب��ة لديه��ا 

قوانني� �إح�صائي��ة لم تت��م مراجعتها خال�ل عقد من الزمان.

وتت�ضم��ن ج��لّ قوانني� الإح�ص��اءات الر���سمية العربي��ة العدي��د م��ن ال���سمات الم�رت�شكة، 
كتحديد المهام والم����سؤوليات الرئي���سية للأجهزة والإدارات الإح�صائية وكذلك تحديد 
�أه��داف العملي��ات الإح�صائي��ة وم����سؤوليات المنتجني� والمبحوثين وم���ستخدمي البيانات 
��ا في العديد من النقاط نظرا  الإح�صائي��ة و���شروط ا���ستخداماتها. ولكنه��ا تختلف �أي�ضً

لاعتماده��ا عل��ى الأنظم��ة الإدارية والت���شريعات الخا�صة بكل دولة. 

ومن��ذ تطوي��ر واعتم��اد مب��ادئ الأمم المتح��دة الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية، �أوائل 
الت���سعينيات، �أ�صبح الت���شريع الإح�صائي في عدد كبير من البلدان العربية قائمًا على 
هذه المبادئ. ويت�ضح خلال ال�سنوات الع�شر الأخيرة، وجود اتجاه نحو اعتماد المبادئ 
الأ�سا�سية للإح�صاءات الر�سمية على م�ستوى كلّ البلدان العربية. فالبع�ض منها ت�شهد 
نه�ضة �إح�صائية ملحوظة، نتيجة و�ضوح الر�ؤية لديها ب��شأن دور الإح�صاءات الر�سمية 
باعتباره��ا �أح��د �أه��م مدخال�ت التخطي��ط في مراقب��ة الخط��ط وتقيي��م �أثر ال�سيا���سات 
العامة في القطاعات المختلفة. وقد �ساهم التطور الملحوظ في القطاع الاح�صائي على 
الم���ستويات الوطنية والاقليمية والدولية من �أجل الت�أ�سي���س لمنهج �إح�صائي جديد يقوم 

على �أ�سا�س مزيد من ال�شفافية في العمل الإح�صائي والم�شاركة في المعلومات.

ولك��ن تبق��ى ج��لّ النظ��م الإح�صائي��ة الوطني��ة العربي��ة قديم��ة باعتب��ار �أنه��ا لا ت���شمل 
�أحدث التطورات في مجال الإح�صاءات وتفتقر لح�سن الإدارة والحوكمة الإح�صائية؛ 
حيث ���سبق معظمها مبادئ الأمم المتحدة للإح�صاءات الر���سمية لعام 2004 والميثاق 
الإفريق��ي للإح�ص��اء لع��ام 2009، بالإ�ضاف��ة الى ع��دم توفيره��ا للآلي��ات ال�ضروري��ة 
للتفاع��ل الم���ستمر بني� الم���ستخدم والمنت��ج وهو �أمر ���ضروري لتعزيز �أهمي��ة الإح�صاءات 
وا�ستخدامها. وح�سب وثيقة �أعدّتها الإ�سكوا عام 2021 حول واقع القوانين الإح�صائية 
الر���سمية في المنطق��ة العربي��ة)))، فق��د �أنج��زت ثل��ث دول المنطق��ة العربي��ة ت���شريعاتها 
الإح�صائي��ة، خال�ل الفرت�ة الممت��دّة بني� 1950 و1969، وتّم تحدي��ث �أو تعدي��ل ع��دد 

(1)	  https://archive.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/events/files/guide_for_a_
generic_law_on_official_statistics.pdf
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قليل من قوانين البلدان العربية خلال العقدين المن�صرمين، على غرار دولة فل���سطين 
في ع��ام 2000، والجمهوري��ة الإ�ال�سمية الموريتاني��ة ع��ام 2005، والمملكة الأردنية عام 
2012، والإم��ارات العربي��ة المتح��دة ع��ام 2015. وكان��ت ���سلطنة عم��ان وال�صوم��ال 
�آخر دولتين قامتا على تعديل القانون الاح�صائي على التوالي عامي 2019    و 2020. 
كم��ا تق��وم بع�ض�� ال��دول العربي��ة حالي��ا بتحدي��ث قوانينه��ا وت���شريعاتها الإح�صائي��ة 
و���شرعت في �إنج��از م���سودات لم���شاريع قوانني� �إح�ص��اء مراع��اة للتوجه��ات الحديث��ة في 
العمل الإح�صائي وطبقا للمعايير والمبادئ الدولية و�آخر التحديثات، كتون�س والعربية 
ال���سعودية والمغ��رب وليبي��ا. وتبنّي� �آخ��ر الإح�ص��اءات �أنّ��ه من��ذ ع��ام 2000 تّم �إ�ص��دار 
وتحديث قوانين للإح�صاء الوطني في حوالي �سبع دول فقط من �أ�صل 22 دولة عربية، 

�أي م��ا يع��ادل 32 في المائة. 

ويعر�ض�� الج��دول ع��دد 2 قوانني� الإح�ص��اء الج��اري به��ا العم��ل في ال��دول العربي��ة م��ن 
�أحدثه��ا الى �أقدمه��ا، وكذل��ك التغييرات التي طر�أت عليها ووجهة الارتباط في الدولة. 
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الجدول عدد 2

قوانين الإح�صاء في الدول العربية والتعديلات الجارية عليها

يب
الدولةترت

رقم وتاريخ 
�صدور �آخر 

قانون
رقم وتاريخ �صدور ا�سم القانون

�أول قانون 
�أهمّ التعديلات الجارية 

على قوانين الاح�صاء
ا�سم الجهاز �أو 
جهة الارتباطالدائرة حالياً

رقم 24 ل�سنة ال�صومال1
2020

رقم 35 ل�سنة قانون الإح�صاء
1970

وزارة 
التخطيط، 

2
�سلطنة 
عمان 

رقم 55 ل�سنة 
2019

قانون الإح�صاء 
والمعلومات

رقم 29 ل�سنة 
2001

المركز الوطني 
للإح�صاء 
والمعلومات

وزارة 
الإقت�صاد 

الوطني

3
الإمارات 
العربية 
المتحدة

مر�سوم بقانون 
اتحادي رقم 6 
ل�سنة 2015 

قانون �إن�شاء 
الهيئة الاتحادية 

للتناف�سية 
والإح�صاء

القانون الاتحادي 
رقم 9 ل�سنة 

2009، في ��شأن 
�إن�شاء المركز 

الوطني للإح�صاء

�إلحاق الهيئة الاتحادية 
للتناف�سية والإح�صاء 
بوزارة ��شؤون مجل�س 
الوزراء بموجب قرار 

من مجل�س الوزراء في 2 
نوفمبر 2020

الهيئة الاتحادية 
للتناف�سية 
والإح�صاء

وزارة ��شؤون 
مجل�س 
الوزراء

رقم 12 ل�سنة الأردن4
2012

قانون 
الاح�صاءات 

العامة

رقم 24 ل�سنة 
1950

دائرة 
الاح�صاءات 

العامة

وزارة 
التخطيط 
والتعاون 

الدولي

القانون رقم 2 قطر5
ل�سنة 2011 

قانون 
الإح�صاءات 

الر�سمية

قانون رقم 12 
ل�سنة 1980

1 - القرار الأميري 
رقم 70 ل�سنة 2018 

ب�إن�شاء جهاز التخطيط 
والإح�صاء 

2 - قرار مجل�س الوزراء 
رقم 2 ل�سنة 2018 

بت�شكيل لجنة الإح�صاء 
الإ�ست�شارية وتنظيم 

�أعمالها
3 - قانون رقم 4 ل�سنة 

2015 بتعديل بع�ض 
�أحكام القانون رقم 

2 ل�سنة 2011 ب��شأن 
الإح�صاءات الر�سمية

جهاز التخطيط 
والإح�صاء

مجل�س 
الوزراء

رقم 17 ل�سنة موريتانيا6
2005

قانون الإح�صاء 
العمومي

المكتب الوطني 
للإح�صاء

وزارة 
ال��شؤون 

الإقت�صادية 
والتنمية

ال�سودان7
قانون 

الإح�صاء ل�سنة  
2004

1970قانون الإح�صاء 
الجهاز المركزي 

للإح�صاء

وزارة 
التخطيط
المجل�س 
القومي 

للإح�صاء
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يب
الدولةترت

رقم وتاريخ 
�صدور �آخر 

قانون
رقم وتاريخ �صدور ا�سم القانون

�أول قانون 
�أهمّ التعديلات الجارية 

على قوانين الاح�صاء
ا�سم الجهاز �أو 
جهة الارتباطالدائرة حالياً

رقم 212 ال�سعودية8
ل�سنة 2001

نظام 
الإح�صاءات 

العامة

قانون رقم 212 
الهيئة العامة -ل�سنة 1960

للإح�صاء

وزارة 
الإقت�صاد 
والتخطيط

رقم 04 ل�سنة فل�سطين9
2000

قانون 
الاح�صاءات 

العامة

• رقم 31 ل�سنة 
1947)غزة(

• رقم 24 ل�سنة 
1950)ال�ضفة(

• قرار 995 ل�سنة 
1994 �إن�شاء مركز 

الإح�صاء الفل�سطيني في 
القد�س

الجهاز المركزي 
للإح�صاء 
الفل�سطيني

مجل�س 
الوزراء

قانون رقم 32 تون�س10
ل�سنة 1999

قانون المنظومة 
الوطنية 

للإح�صاء 

قانون رقم 32 
ل�سنة 1999   

المعهد الوطني 
للإح�صاء

وزارة 
التخطيط 
والإقت�صاد

رقم 28 ل�سنة اليمن11
1995

الجهاز المركزي قانون الإح�صاء
للإح�صاء

وزارة 
التخطيط 
والتعاون 

الدولي

الجزائر12
فانون رقم 

01-94 ل�سنة 
1994

قانون الإح�صاء

• المر�سوم التنفيذي رقم 
160-95 ل�سنة 1995 
لتنظيم المجل�س الوطني 

للإح�صاء وعمله 
والمر�سوم التنفيذي رقم 

246-21 لتعديله

الديوان الوطني 
للإح�صائيات

وزارة 
الرقمنة 
والإح�صاء

لبنان13
قانون رقم 

2728 ل�سنة 
1980

�إدارة الإح�صاء 
المركزي

قانون �إدارة 
الإح�صاء المركزي 
رقم 1793 ل�سنة 

1979

1- مر�سوم رقم 2728 
ل�سنة 1980

2- قرار وزاري رقم 49 
ل�سنة 1992

�إدارة الإح�صاء 
المركزي

رئا�سة 
مجل�س 
الوزراء

قانون رقم 7 البحرين14
ل�سنة 1977

قانون الإح�صاء 
والتعداد

• مر�سوم رقم 69 ل�سنة 
2015 لإن�شاء هيئة 
المعلومات والحكومة 

الإلكترونية
• مر�سوم رقم 57 ل�سنة 

2016 ب��شأن تبعية 
وتنظيم هيئة المعلومات 

والحكومة الإلكترونية

هيئة المعلومات 
والحكومة 
الإلكترونية

وزارة 
الداخلية

رقم 21 ل�سنة العراق15
1972

رقم 40 ل�سنة قانون الإح�صاء
1939

قانون رقم 97 ل�سنة 
1983

الجهاز المركزي 
للإح�صاء

وزارة 
التخطيط

المغرب16
رقم -370
67 ل�سنة 
1968

رقم 1539 ل�سنة قانون الإح�صاء
1942

مديرية الإح�صاء
المندوبية 
ال�سامية 
للتخطيط
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يب
الدولةترت

رقم وتاريخ 
�صدور �آخر 

قانون
رقم وتاريخ �صدور ا�سم القانون

�أول قانون 
�أهمّ التعديلات الجارية 

على قوانين الاح�صاء
ا�سم الجهاز �أو 
جهة الارتباطالدائرة حالياً

الكويت17

قانون رقم 
27 ل�سنة 

1963 ب��شأن 
الإح�صاء 
والتعداد

1-  قانون رقم 63 
ل�سنة 1976

2- قرار مجل�س الخدمة 
المدنية رقم 1299 ل�سنة 
1995 وموافقة مجل�س 

الوزراء ل�سنة1959 

الإدارة المركزية 
للإح�صاء

مجل�س 
التخطيط

رقم 16 ل�سنة ليبيا18
1963

قانون 
للإح�صاءات 

والتعدادات

رقم 12 لعام 
1953

قرار مجل�س الوزراء 
رقم 138 لعام 2012 

ب�إن�شاء م�صلحة 
الإح�صاء والتعداد

م�صلحة 
الإح�صاء 
والتعداد 

وزارة 
التخطيط

قانون رقم 35 �سوريا19
مر�سوم ت�شريعي 87 قانون الإح�صاءل�سنة 1960

ل�سنة 1968
المكتب المركزي 

للإح�صاء

رئا�سة 
مجل�س 
الوزراء

رقم 35 ل�سنة م�صر20
1960

قانون الإح�صاء 
والتعداد

الجهاز المركزي 
للتعبئة العامة 

والإح�صاء

وزارة 
التنمية 

الإقت�صادية

وق��د �أف��رزت عملي��ات الت���شخي�ص للو���ضع الإح�صائ��ي والمنظوم��ات الوطني��ة للإح�ص��اء 
في البلدان العربية وغيرها من البلدان في جميع �أ�صقاع العالم، �سواء منها التي �أُجريت 
على النطاق الوطني �أو التي تمت في �إطار التعاون الدولي )نتائج مراجعات الأقران(، 
�أن هنالك العديد من النقائ�ص والعراقيل وال�صعوبات التي تحدّ من فاعلية الن���شاط 
الإح�صائ��ي عل��ى الوج��ه الأكمل. ولكن �أظهر الت���شخي�ص كذلك �أنه هنالك بع�ض نقاط 
الق��وة في المنظوم��ات والت���شريعات الإح�صائي��ة في بع�ض�� البل��دان، ولك��ن تختل��ف نق��اط 
الق��وة ومج��الات التح�ني�س ح���سب ظ��روف كل بل��د. كم��ا �أن �أوج��ه الق�ص��ور الم�رت�شكة 

تختل��ف حدّته��ا كذل��ك من بلد �إلى �آخر.
وتتمثّ��ل �أوج��ه الخل��ل في الأط��ر القانوني��ة والم�ؤ�س���سية للإح�صاءات الر���سمية في البع�ض 

من البلدان العربية في العنا�صر المتعلقة بما يلي:
�ضعف ال�ضوابط القانونية التي ت�ضمن ا�ستقلالية ونزاهة الإح�صاءات الر�سمية،  	•	

عدم وجود معايير وا�ضحة للإح�صاءات الر�سمية في الت�شريعات الراهنة،  	•	
ع��دم و���ضوح اللوائ��ح الخا�ص��ة بتعيين وع��زل الإدارة العليا للأجه��زة الإح�صائية في  	•	

عدد من البلدان،
الم�ص��ادر  ذات  والبيان��ات  الإداري��ة  البيان��ات  م�ص��ادر  �إلى  الو�ص��ول  محدودي��ة  	•	

الم���ستجدة، 
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غي��اب ت���شريعات تنظ��م �إدارة ج��ودة الإح�ص��اءات الوطني��ة وان تواج��دت فه��ي  	•	
��محدودة وغري� لمتط��ورة،

والمه��ارات  الم��وارد  ا���ستخدام  وج��وب  عل��ى  ت���شجّع  لوائ��ح  �أو  ت���شريعات  غي��اب  	•	
الإح�ص��اءات، ج��ودة  تعزي��ز  ����شأنها  م��ن  الت��ي  والتكنولوجي��ات 

�ضعف ات�ساق ممار�سات الن�شر والات�صال، 	•	
ع��دم التن�صي�ص�� عل��ى �ضواب��ط خا�ص��ة بالنف��اذ للمعطي��ات الفردي��ة م��ع احرت�ام  	•	

ال���سرّ الإح�صائ��ي،
... وغيرها. 	•	

وفيم��ا يل��ي الممار���سات الجي��دة والنقائ�ص�� التي تّمت معاينتها فيم��ا يخ�صّ مدى �إدراج 
المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية �ضمن ت���شريعات العم��ل الإح�صائي الجاري 
به��ا العم��ل ل��دى بع�ض�� البل��دان العربي��ة الت��ي تّم �إ�صداره��ا انطلاق��ا م��ن ���سنة 2005 

:)3 ع��دد  )الج��دول 
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الجدول عدد 3:

الممار�سات الجيدة والنقائ�ص في ت�شريعات العمل الإح�صائي بالبلدان العربية
النقائ�صفقرات القوانين والت�شريعات المتوافقة مع المبد�أالدّولةالمبادئ الأ�سا�سية للإح�صاءات الر�سمية

المب��د�أ 1 - ال�صل��ة بالمو���ضوع، والنزاه��ة، 
والاطلاع المت�ساوي �إن الإح�صاءات الر�سمية 
عن�ص��ر لا غن��ى عن��ه في النظ��ام الإعلام��ي 
تقدم��ه  بم��ا  ديمقراط��ي،  مجتم��ع  لأيّ 
للحكوم��ة والاقت�ص��اد والجمه��ور م��ن بيان��ات 
والديمغرافي��ة  الاقت�صادي��ة  الحال��ة  ع��ن 
والاجتماعية والبيئية. ولتحقيق ذلك، يتعيّن 
بالإح�ص��اءات  المعني��ة  ال��وكالات  تق��وم  �أن 
الر���سمية بجم��ع ما يثبت فائدت��ه العملية من 
الإح�ص��اءات الر���سمية وتوفري�ه للمواطنني� 
بتج��رد وف��اء بحقه��م في التما���س المعلوم��ات.

ال�صومال

���سنوي  اجتم��اع  بعق��د  الإح�ص��اء  مكت��ب  مدي��ر  يق��وم   -
لم���ستخدمي الإح�ص��اءات الر���سمية لمراجع��ة احتياج��ات 

الم���ستخدمين له��ذه الإح�ص��اءات.
الإح�ص��اءات الحكومي��ة  �إثب��ات م�صداقي��ة  �أج��ل  م��ن   -
والحف��اظ عليه��ا، ي�صدر مجل���س �إدارة مكت��ب الإح�صاء 
لوائ��ح تح��دد التع��اون، والت��ي يج��ب �أن تح��دد المعايري� 
�أن يمار���سها منتج��و  يج��ب  الت��ي  والأخلاقي��ة  المهني��ة 

الإح�ص��اء.
�سلطنة 
عمان 

الإح�صائي��ة،  الأن���شطة  ع��ن  م����سؤولا  المرك��ز  يك��ون 
لل���سلطنة. الر���سمي  والإح�ص��اء 

عدم تظمين الا���ستجابة لاحتياجات عموم الم���ستخدمين ولكن 
تّم التركي��ز عل��ى تحدي��د �أولوي��ة وبرام��ج الأن���شطة الإح�صائية 

طبق��ا لاحتياجات الجهات الحكومية
الإمارات 
العربية 
المتحدة

تت��ولى الهيئ��ة في ���سبيل تحقيق �أهدافه��ا، ت�صنيف وتحليل 
المعلوم��ات الإح�صائي��ة وم�ؤ���شرات التناف���سية بالتعاون مع 
الجه��ات الحكومي��ة وال���سلطات المخت�ص��ة، والعم��ل عل��ى 

توفيره��ا و�إتاحتها

عدم تظمين الا���ستجابة لاحتياجات عموم الم���ستخدمين ولكن 
تّم التركي��ز عل��ى تحدي��د �أولوي��ة وبرام��ج الأن���شطة الإح�صائية 

طبق��ا لاحتياجات الجهات الحكومية

الأردن
ت���شكل لجن��ة ا�ست���شارية للإح�ص��اءات تت��ولى مراجع��ة 
الخط��ط ال���سنوية للدائ��رة وتق��ديم الاقتراح��ات ب����شأن 

�أولوي��ات ومج��الات العم��ل الإح�صائ��ي 
عدم تظمين الا�ستجابة لاحتياجات عموم الم�ستخدمين

قطر

تُن����شأ بال��وزارة لجن��ة �إح�ص��اء ا�ست���شارية، تخت�ص�� بم��ا 
يلي:

1 - �إب��داء ال��ر�أي وتق��ديم الم���شورة ب����شأن جمي��ع العملي��ات 
الإح�صائية.

الم���ستخدمين  احتياج��ات  لتلبي��ة  الأولوي��ات  اقرت�اح   -2
للبيان��ات الإح�صائي��ة.

عدم تظمين الا���ستجابة لاحتياجات عموم الم���ستخدمين ولكن 
تّم التركي��ز عل��ى تحدي��د �أولوي��ة وبرام��ج الأن���شطة الإح�صائية 

طبقا لر�أي لجنة �إح�صاء ا�ست���شارية

العلمي��ة،  الأ�س���س  المعايري�،   -  2 المب��د�أ 
المهني��ة  والأخلاقي��ات 

الإح�ص��اءات  في  الثق��ة  عل��ى  حفاظ��اً 
ال��وكالات  تق��وم  �أن  يل��زم  الر���سمية، 
الإح�صائي��ة، وفق��اً لاعتب��ارات فني��ة دقيق��ة 
ال���سلوك  و�آداب  العلمي��ة  المب��ادئ  ت���شمل 
المهن��ي، بتحدي��د �أ���ساليب و�إج��راءات جم��ع 
البيان��ات الإح�صائي��ة وتجهيزه��ا وتخزينه��ا 

وعر�ضه��ا

ال�صومال
الجري��دة  في  �إ���شعار  بموج��ب  المكت��ب،  لمدي��ر  يج��وز 
الر���سمية، و���ضع معايري� �إح�صائي��ة ليت��م تطبيقه��ا عب�ر 

الوطن��ي. الإح�صائ��ي  النظ��ام 

يو�ص��ي وزي��ر التخطي��ط بتعيني� مدي��ر المكت��ب، وبن��اءً عل��ى 
جمهوري��ة  وزراء  رئي���س  يق��وم  ال��وزراء،  مجل���س  موافق��ة 
ال�صوم��ال الفيدرالي��ة بتر���شيح المدي��ر ر���سميًا، ويوق��ع التعيني� 

م��ن قب��ل الرئي���س

�سلطنة 
عمان 

يلت��زم القائم��ون والمكلف��ون بالأن���شطة الإح�صائي��ة بتحليل 
ون���شر و�إتاح��ة البيان��ات والمعلوم��ات الإح�صائي��ة الخا�ص��ة 
بعملهم، وفقا لل�ضوابط التي تحددها اللائحة )اللائحة 

التنفيذي��ة لقانون الإح�صاء والمعلومات(.
تخت�ص�� اللجن��ة الدائم��ة للإح�ص��اء بتوحي��د المفاهي��م 
والتعاريف والت�صانيف والمقايي�س والمنهجيات الم�ستخدمة 

في العم��ل الإح�صائي

• عدم ت�ضمين ا�ستقلالية جهاز الإح�صاء بالقانون
الإح�صائيني�(  )كبري�  للجه��از  التنفي��ذي  المدي��ر  تعيني�   •

بمر���سوم ���سلطاني 
• يك��ون للهيئ��ة مدي��ر ع��ام بدرج��ة وكي��ل وزارة، يعين بمر���سوم 

اتحادي بناءً على تو�صية الرئي�س

الإمارات 
العربية 
المتحدة

توحي��د  �أهدافه��ا،  تحقي��ق  ���سبيل  في  الهيئ��ة  تت��ولى 
�ضم��ن  ال��واردة  والت�صنيف��ات  والمنهجي��ات  التعريف��ات 
المعايري� الم���ستخدمة في العم��ل الإح�صائ��ي والتناف���سي، 
والم�ؤ�س���سات  م��ع الجه��ات الحكومي��ة  بالتن���سيق  وذل��ك 

الدولي��ة

الأردن
عل��ى الوح��دات الإح�صائي��ة في الدوائ��ر الحكومي��ة التقي��د 
بالتعريف��ات والت�صنيف��ات والمعايري� الفني��ة المعتم��دة م��ن 
الدائ��رة وعليه��ا التن���سيق معه��ا له��ذه الغاي��ة وذل��ك لمن��ع 

ت���ضارب الأرق��ام الإح�صائي��ة

• عدم ت�ضمين ا�ستقلالية جهاز الإح�صاء بالقانون
• تعيين المدير من قبل الوزير

قطر

الخا�ص��ة  المن����شآت  �أو  الحكومي��ة  للجه��ات  يج��وز  لا   -
تتعل��ق  ميداني��ة  �إح�ص��اءات  �أي  �إج��راء  الأف��راد،  �أو 
�أو  الأف��راد  �أو  الأ���سر  �أو  ال���سكنية  بالوح��دات 
ال��وزارة. موافق��ة  عل��ى  الح�ص��ول  بع��د  �إلا   المن����شآت، 
الالت��زام  والأف��راد،  والمن����شآت  الجه��ات  تل��ك  وعل��ى 
بتو�صي��ات ال��وزارة ب����شأن منه��ج البح��ث م��ن حي��ث الإط��ار 
الإح�صائي الم�ستخدم، و�أ�سلوب العينات ومفاهيم محتوى 

الم���ستخدمة. والتطبيق��ات  الم���سح  ا���ستمارات 
والمفاهي��م  المعايري�  بتوحي��د  الإح�ص��اء  جه��از  يق��وم   -

الجه��از( ان���شاء  )قان��ون  الإح�صائي��ة 

لم تذكر ا�ستقلالية الجهاز
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المبد�أ 3 - الم��سؤولية وال�شفافية
تي�ري�ساً للتف�ري�س ال���سليم للبيان��ات، تق��وم 
ال��وكالات الإح�صائي��ة، وفق��اً للمعايري� 
بتق��ديم معلوم��ات ع��ن م�ص��ادر  العلمي��ة، 
الإح�ص��اءات والأ���ساليب والإج��راءات الت��ي 

تطب��ق ب����شأنها

ال�صومال

يجمع��ون  الذي��ن  الإح�ص��اءات  منتج��ي  عل��ى  يج��ب   -
�إنتاجه��ا ون���شرها  القان��ون  الإح�ص��اءات بموج��ب ه��ذا 
الإح�ص��اءات  لم���ستخدمي  �إليه��ا  والو�ص��ول  و�إتاحته��ا 
باعتباره��ا منفع��ة عام��ة وفقً��ا لغر�ض�� النظ��ام الإح�صائي 

الإح�ص��اء  ومب��ادئ  الوطن��ي 
- يجب �أن تكون الإح�صاءات الر�سمية:

�أ( وثيق��ة ال�صل��ة بالمو���ضوع ودقيق��ة وموثوق��ة وفي الوق��ت 
المنا���سب؛

ب( مو�ضوعية و�شاملة.
ج( تجميعها و�إنتاجها وتحليلها بطريقة �شفافة وعلمية؛

د( �أن تن�شر وفقاً لأحكام هذا القانون
ه( مفتوحة ويمكن الو�صول �إليها؛

و( وفقا للمعايير الوطنية والدولية المنا�سبة، و
ز( ح�سا���سة لتوزي��ع الجن���س والتعلي��م والمهن��ة والإعاق��ة 
والجغرافي��ا وغيره��ا م��ن ال���سمات التحليلي��ة ذات ال�صل��ة
- يت�أك��د مدي��ر المكت��ب م��ن �أن �أي بيان��ات �إح�صائي��ة يت��م 
جمعه��ا، بع��د المعالج��ة المنا���سبة والت�أك��د م��ن جودته��ا م��ن 
��ا بع��د �ضم��ان ال���سرية فيم��ا يتعل��ق ب���أي  �أج��ل الدق��ة، و�أي�ضً
ف��رد ق��دم �أي معلوم��ات �إح�صائي��ة يت��م الإف�ص��اح عنه��ا 

لن���شرها ب���شكل ع��ام.
- يج��ب عل��ى جمي��ع منتج��ي الإح�صائي��ات والقائمين عليها 
�صياغ��ة �سيا���سة الو�ص��ول �إلى المعلومات خلال الفترة وفي 
ال���شكل المحددي��ن وتحت��وي عل��ى المتطلب��ات المن�صو�ص�� 

عليه��ا في المعايري�، لتك��ون متاح��ة للجمه��ور، وتحدد:
و�إنت��اج  لتجمي��ع  الم���ستخدمة  والإج��راءات  الأ���ساليب  �أ( 

الإح�ص��اءات؛
ب( جرد للإح�صاءات الر�سمية المتاحة وغيرها؛

يك��ون المرك��ز م����سؤولا ع��ن �إتاح��ة البيان��ات والمعلوم��ات �سلطنة عمان 
الإح�صائي��ة، وذل��ك وف��ق خط��ة عم��ل ���سنوية.

الإح�ص��اءات  م�ص��ادر  ع��ن  معلوم��ات  بتق��ديم  التقي��د  ع��دم 
ب����شأنها الت��ي تطب��ق  والإج��راءات  والأ���ساليب 

الإمارات 
العربية 
المتحدة

تت��ولى الهيئ��ة في ���سبيل تحقي��ق �أهدافه��ا، �إع��داد وتنفي��ذ 
منظوم��ة �إح�صائي��ة موح��دة �ضم��ن مختل��ف القطاع��ات، 
تمتاز بال�شمولية والدقة والات�ساق والا�ستمرارية والحداثة 

على م���ستوى الدولة.

الأردن
وتحلي��ل  وتخزي��ن  وت�صني��ف  جم��ع  الدائ��رة  تت��ولى 
التعريف��ات  “....”وف��ق  الر���سمية  الإح�ص��اءات  ون���شر 
والت�صنيف��ات والمعايري� والأ���ساليب والتقني��ات المتع��ارف 

عليه��ا في ه��ذا المج��ال.

- ترتبط الدائرة بالوزير
البيان��ات  تقيي��م  �أو  الإح�صائ��ي  العم��ل  لحي��اد  ذك��ر  لا   -

الدولي��ة للمعايري�  وفق��ا  والإح�ص��اءات 

لا ذكر لحياد العمل الإح�صائي �أو تقييم البيانات والإح�صاءات قطر
وفقا للمعايير الدولية

المبد�أ 4 - تفادي �سوء الا�ستخدام
�أيّ  عل��ى  تعلّ��ق  �أن  الإح�صائي��ة  لل��وكالات 
���سليم  غري�  ا���ستعمال  �أو  خاط��ئ  تف�ري�س 

ح�ص��اءات. للإ

ال�صومال

يقوم مدير المكتب بما يلي:
�أ( بن��اءً عل��ى طل��ب من��ه �أو بن��اءً عل��ى طل��ب م��ن مجل���س 
الإدارة، مراجع��ة والتعلي��ق عل��ى جم��ع، و�إنت��اج، وتحلي��ل، 
وتوثيق، وتخزين، ون�شر، وتف�سير، وا�ستخدام �إح�صاءات 

�أع���ضاء اتحادي��ة؛ �أي حكوم��ة اتحادي��ة ودول 
ب( بع��د الت���شاور م��ع رئي���س الهيئ��ة الحكومي��ة، ن���شر �أي 
�إح�ص��اءات م��ن ه��ذا القبي��ل وملاحظات��ه عليه��ا ح���سبما 

ي��راه المدي��ر �ضروريً��ا �أو منا���سبًا.

�سلطنة عمان 
الأف��راد  توعي��ة  �إلى  الإح�صائي��ة  الأن���شطة  ته��دف 
والجه��ات الحكومي��ة وغري� الحكومي��ة ب�أهمي��ة الإح�ص��اء 

والمعلوم��ات
لم يتم التطرق لت�صحيح التف�سيرات الخاطئة للإح�صاءات

الإمارات 
العربية 
المتحدة

لم يتم التطرق لت�صحيح التف�سيرات الخاطئة للإح�صاءات

لم يتم التطرق لت�صحيح التف�سيرات الخاطئة للإح�صاءاتالأردن

لم يتم التطرق لت�صحيح التف�سيرات الخاطئة للإح�صاءاتقطر
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المبد�أ  5 -  م�صادر الإح�صاءات الر�سمية
يج��وز الح�ص��ول عل��ى البيان��ات، للأغرا�ض�� 
الإح�صائي��ة، م��ن �أيّ م�ص��در كان، ���سواء 
م��ن الدرا���سات الا���ستق�صائية الإح�صائي��ة 
�أو ال���سجلات الإداري��ة.   وينبغ��ي لل��وكالات 
الإح�صائي��ة وه��ي تخت��ار الم�ص��در �أن ت���ضع 
في الاعتب��ار عنا�ص��ر النوعي��ة والتوقي��ت 
والتكالي��ف والع��بء ال��ذي يق��ع عل��ى كاه��ل 

المجيبني�.

ال�صومال

- تت��م �إدارة وتن���سيق نظ��ام الإح�ص��اء الوطن��ي ل�ضم��ان 
تحقي��ق �أهداف��ه بطريق��ة فعال��ة م��ن حي��ث التكلف��ة وتت���سم 

بالكفاءة.
- تحقي��ق �أه��داف نظ��ام الإح�ص��اء الوطن��ي، يج��وز لمدي��ر 
المكتب، عن طريق �إ�شعار، �أن يكتب مبا�شرة �إلى المبحوث 

�أو من يعيّنه من �أجل:
�أ( �إكم��ال م���ستند و�إعادت��ه وفقً��ا لأي��ة تعليم��ات معط��اة في 

الإ���شعار �أو تم �إر���ساله �إلى �أي �شخ�ص؛
الت��ي يطرحه��ا علي��ه الموظ��ف  ال��رد عل��ى الأ���سئلة  ب( 

المفو�ض��. 
ج( تق��ديم �أي ���سجل �أو ن���سخة م��ن �أو م���ستخرج م��ن �أي 

���سجل في وق��ت �أو م��كان محدد.
يج��ب �أن يح��دد الإ���شعار الم���شار �إلي��ه �أعال�ه عل��ى وج��ه 

الخ�صو�ص��:
�أ( الطبيعة العامة للبيانات المطلوبة،

ب( التواتر والوقت الذي يتم تقديمه فيه،
ج( نوع الأ�شخا�ص المطلوب منهم توفير البيانات،

د( بند القانون الذي يتم بموجبه التبليغ
- تكون �أموال المكتب من:

�أ( اعتمادات الميزانية؛
ب( الهب��ات �أو الهب��ات �أو التبرع��ات الت��ي يتلقاه��ا المكت��ب 

من �أي م�صدر يوافق عليه المجل�س. �أو
للدي��وان مقاب��ل  ال���سداد  �أم��وال ت�صب��ح واجب��ة  �أي  ج( 

�أغرا���ضه ووظائف��ه بموج��ب ه��ذا القان��ون.
�إح�صائي��ة  بيان��ات  �أي  �أن  م��ن  المكت��ب  مدي��ر  يت�أك��د   -
يت��م جمعه��ا، بع��د المعالج��ة المنا���سبة والت�أك��د م��ن جودته��ا 
��ا بع��د �ضم��ان ال���سرية فيم��ا يتعل��ق  م��ن �أج��ل الدق��ة ، و�أي�ضً
ب���أي ف��رد ق��دم �أي معلوم��ات �إح�صائي��ة يت��م الإف��راج عنها 

لن���شرها ب���شكل ع��ام.

�سلطنة عمان 

- للمرك��ز في ���سبيل تحقي��ق �أهداف��ه طل��ب م��ا ي��راه لازم��ا 
م��ن بيان��ات ومعلوم��ات و���سجلات �إداري��ة م��ن الأف��راد 
والجهات الحكومية وغير الحكومية، وبدون ر�سوم، وعلى 
الأف��راد والجه��ات الم���شار �إليه��ا مواف��اة المرك��ز بها، وذلك 
دون الإخلال بما يفر�ضه القانون من قواعد تكفل ���سرية 

وخ�صو�صي��ة بيان��ات الأفراد.
- تنفي��ذ برام��ج لتقيي��م ور�ص��د الإح�ص��اءات الر���سمية 

المنتج��ة بوا���سطة الجه��ات المخت�ص��ة.

لم يت��م التط��رق للا���ستخدام الأمث��ل للم��وارد ول��زوم توفيره��ا 
لجه��از الإح�ص��اء م��ن ط��رف الدول��ة

الإمارات 
العربية 
المتحدة

يج��ب عل��ى كل م��ن الجه��ات الحكومي��ة و��محل البح��ث 
توفري� كاف��ة البيانات والمعلوم��ات الإح�صائية التي تطلبها 
الهيئ��ة لتحقي��ق �أهدافه��ا، وت���سهيل مهم��ة موظف��ي الهيئ��ة 
في التحق��ق م��ن �صح��ة البيان��ات والمعلوم��ات الإح�صائي��ة 
عل��ى  الاطال�ع  م��ن  وتمكينه��م  التناف���سية،  ومب��ادرات 
ال���سجلات والأوراق والم���ستندات وو�سائل حفظ المعلومات 
�أو بيان��ات يطلبونه��ا  �أو وثائ��ق  الأخ��رى، و�أي معلوم��ات 

لغاي��ات القي��ام ب�أعماله��م.
واخت�صا�صاته��ا،  القي��ام بمهامه��ا  م��ن  الهيئ��ة  لتمكني� 

تق��وم ال���سلطة المخت�ص��ة بالآت��ي:
التناف���سية  الق��درة  لرف��ع  الهيئ��ة  م��ع  التن���سيق   -  1
للدولة، واتخاذ كافة الإجراءات اللازمة لتوفير البيانات 

والمعلوم��ات الت��ي تطلبه��ا الهيئ��ة.
2- التن���سيق م��ع الهيئ��ة عن��د �إج��راء �أي تعدي��ل عل��ى 
�أو الآلي��ات الإح�صائي��ة الم���ستخدمة  نم��اذج ال���سجلات 
لديها، بما يحقق تلبية هذه ال�سجلات والنماذج والآليات 

لمتطلب��ات العم��ل الإح�صائ��ي.

لم يتم التطرق للزوم توفير الموارد ولا للا�ستخدام الأمثل لها 

الأردن

موظف��ي  مهم��ة  بت���سهيل  الحكومي��ة  الدوائ��ر  تلتـ��زم 
الدائرة المكلفين ب�أي عمل من �أعمال الإح�صاء �أو التعداد 
وت�أمـني� ���سهولة ات�صاله��م بالجه��ات ذات العلاق��ة وتوفير 
جمي��ع المعلوم��ات الت��ي يطلبونه��ا للغايات الإح�صائية بمـ��ا 
فـ��ي ذلك ال���سماح لهم بالاطلاع على ال���سجلات وو���سائل 
حف��ظ المعلوم��ات الأخ��رى. كم��ا تلت��زم الدوائر الحكومـ��ية 
بالتنـ�سيق مـع الدائرة قبل �إجراء �أي تعديلات �أو �إ�ضافات 
على نماذج ال�سجلات �أو الآليات الإح�صائية الم�ستخدمة، 
وذل��ك ل�ضم��ان تلبي��ة ه��ذه ال���سجلات والنم��اذج والآلي��ات 

لأغرا�ض�� العم��ل الإح�صائي.

لم يت��م التط��رق للا���ستخدام الأمث��ل للم��وارد ول��زوم توفيره��ا 
لدائ��رة الإح�ص��اء م��ن ط��رف الدول��ة

قطر

ال��وزارة،  م��ع  التع��اون  يج��ب عل��ى الجه��ات الحكومي��ة 
وتزويده بجميع البيانات الإح�صائية التي يطلبها، واتباع 
التعليمات الفنية عند �إعداد الإح�صائيات المختلفة، وفقاً 
لمعايير الجودة والمتطلبات الفنية والمواعيد التي يحددها 

الوزارة.
كم��ا يج��ب عل��ى المن����شآت الخا�ص��ة والأ���سر والأف��راد، �أن 
يقدم��وا �إلى المكلفني� م��ن قبل ال��وزارة ب�إج��راء التعدادات 
والم���سوح، جمي��ع البيانات الإح�صائي��ة المطلوبة بما يطابق 
الواق��ع، با���ستثناء البيان��ات الخا�ص��ة بالم�ؤ�س���سات الأمني��ة 

والع�سكرية

- لا يج��وز لل��وزارة ن���شر �أي بيان��ات ع��ن م�ص��در المعلوم��ات، 
وعليه اتخاذ الإجراءات والتدابير اللازمة لمنع التعريف المبا�شر 

�أو غري� المبا���شر بم�ص��در المعلوم��ات.
- لم يت��م تحدي��د ل��زوم توفري� الم��وارد لجه��از الإح�ص��اء م��ن 

ط��رف الدول��ة
- لم يتم التطرق للا�ستخدام الأمثل للموارد
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المبد�أ  6 – ال�سريّة
يتعنّي� �إ�ضف��اء ال���سرية التام��ة عل��ى البيان��ات 
المتعلق��ة بالأف��راد الت��ي تجمعه��ا ال��وكالات 
الإح�صائي��ة لأغرا�ض�� �إع��داد الإح�ص��اءات، 
���سواء تعلّق��ت ب�أ���شخا�ص طبيعيني� �أو 
ويتعني� ا���ستخدامها ق�ص��راً في  معنويني�، 

الأغرا�ض�� الإح�صائي��ة.

م��ن ال�صومال المقدم��ة  المعلوم��ات  ���سرية  عل��ى  الحف��اظ  �ضم��ان 
لم���ستجيبين ا

�سلطنة عمان 

تع��د جمي��ع البيان��ات الفردي��ة وفق��ا لأح��كام ه��ذا القانون، 
والت��ي تتعل��ق ب���أي �إح�ص��اء ���سرية، ولا يج��وز ن���شرها �إلا 
ب�صورة تجميعية، ويحظر اطلاع �أي فرد �أو جهة حكومية 
�أو غري� حكومي��ة عليه��ا، كم��ا لا يج��وز ا���ستخدامها لغري� 

الأغرا�ض�� الإح�صائي��ة.

الإمارات 
العربية 
المتحدة

الت��ي  الإح�صائي��ة  والمعلوم��ات  البيان��ات  جمي��ع  تُع��د 
تُق��دم للهيئ��ة ���سرية، ولا يج��وز للهيئ��ة �أو لأي م��ن العاملين 
فيه��ا، �إطال�ع �أي ���شخ�ص �أو جه��ة عام��ة �أو خا�ص��ة عليه��ا 
�أو الإف�ص��اح عنه��ا �أو ا���ستخدامها لأي غر�ض�� بخال�ف 
العمل الإح�صائي �أو التناف�سي، ما لم يكن ذلك بناءً على 
طل��ب م��ن الجه��ات المخت�ص��ة وفق��اً للت���شريعات الناف��ذة.

ب- تلت��زم الهيئ��ة عن��د ن���شرها للمعلوم��ات الإح�صائي��ة 
بع��دم �إظه��ار �أي بيان��ات ���شخ�صية تتعل��ق بمح��ل البح��ث، 

وذل��ك حفاظ��اً عل��ى ���سرية ه��ذه البيان��ات.
ج- يج��ب عل��ى الهيئ��ة اتخ��اذ كاف��ة الإج��راءات اللازم��ة 
لحماي��ة البيان��ات والمعلوم��ات الإح�صائي��ة، عل��ى �أن يت��م 
جمعه��ا وحفظه��ا في �أماك��ن تتوف��ر فيه��ا ���شروط الأم��ن 
وال�ال�سمة، وذل��ك وفق��اً لم��ا ي�ص��در بتحدي��ده ق��رار م��ن 

مجل���س الإدارة بن��اءً عل��ى اقرت�اح المدي��ر الع��ام.

الأردن

يج��وز للدائ��رة تزوي��د �أي جه��ة بم��ا تطلب��ه م��ن بيان��ات 
�أولي��ة متواف��رة لديه��ا ومقاب��ل ب��دل يح��دده المدي��ر الع��ام 
وذل��ك لمقا�ص��د الدرا���سة والتحلي��ل العلم��ي عل��ى �أن تق��دم 
تل��ك الجه��ة تعه��داً تلت��زم في��ه به��ذه المقا�ص��د ���شريطة �أن 
ت�ضم��ن الدائ��رة ع��دم ���شمول تل��ك البيان��ات لأي بيان��ات 

�إفرادي��ة حفاظ��اً عل��ى ���سريتها.

قطر

تك��ون جمي��ع البيان��ات المتعلق��ة ب�أ���سماء وهوي��ات المن����شآت 
المخولني�  لغري�  �إف���شا�ؤها  يج��وز  ولا  ���سرية،  والأف��راد 
بالاطال�ع عليه��ا، �إلا بموافق��ة كتابي��ة م��ن �صاحب ال����شأن، 

ويحظ��ر ا���ستخدامها لغري� الأغرا�ض�� الإح�صائي��ة.
وم��ع مراع��اة ���سرية البيان��ات الإح�صائي��ة، يج��وز للجهات 
التي ت�رت�شك في جمع البيانات الإح�صائية، تبادلها فيما 

بينها.

المبد�أ 7 - القوانين
تُت��اح للجمه��ور القوانني�، والأنظم��ة، 
والتدابري� الت��ي تعم��ل بموجبه��ا النُظ��م 

. ئي��ة ح�صا لإ ا

ملاحظة: كل القوانين متاحة على موقع الجهازال�صومال
اللائح��ة التنفيذي��ة لقان��ون الإح�ص��اء والمعلوم��ات غري� متاح��ة ملاحظة: كل القوانين متاحة على موقع الجهاز�سلطنة عمان 

عل��ى الإنترنت
الإمارات 
العربية 
المتحدة

القوانين ال�ساري بها العمل متاحة

القوانين ال�ساري بها العمل متاحةالأردن
موق��ع قطر عل��ى  متاح��ة  الت���شريعية  الأدوات  كل  ملاحظ��ة: 

الجه��از
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المبد�أ 8 - التن�سيق الوطني
التن���سيق بني� ال��وكالات الإح�صائي��ة داخ��ل 
البل��دان �أم��ر ���ضروري لكفالة ات���ساق النظام 

الإح�صائ��ي وكفاءته.

ال�صومال

- مكت��ب الإح�ص��اء الوطن��ي ه��و الم����سؤول ع��ن الدول��ة 
في تطوي��ر الإح�ص��اءات الر���سمية و�إدارته��ا، ولديه ���سلطة 
حماية الإح�صاءات والمعلومات الر���سمية والو�صي عليها، 

وت���شمل وظائف��ه تن���سيق النظ��ام الإح�صائ��ي الوطن��ي.
يت��ولى المكت��ب الوطن��ي للإح�ص��اء بتطوي��ر وتن���سيق   -
مكات��ب  قب��ل  م��ن  المنتج��ة  الوطني��ة  دون  الإح�ص��اءات 

الأخ��رى. والهيئ��ات  الحكوم��ة المحلي��ة 
-  يج��وز للمكت��ب توقي��ع مذكرة تفاه��م مع وكالات �أخرى، 
للتن���سيق  �أف���ضل  و�إيج��اد طريق��ة  الم����سؤوليات  لتقا���سم 
والتطوي��ر والا�ستك���شاف وتب��ادل البيان��ات والات�ص��ال بني� 

المكت��ب وال��وكالات الأخ��رى.

�سلطنة عمان 

الأن���شطة الإح�صائي��ة م��ن خال�ل  يت��ولى المرك��ز دع��م 
الآت��ي:

العامل��ة في الأن���شطة  الب���شرية  الم��وارد  بن��اء ق��درات   – �أ 
الإمكاني��ات  وف��ق  مهاراته��م  وتنمي��ة  الإح�صائي��ة، 

المتاح��ة.
ب – تطوير الإح�صاء الر�سمي.

ج – تطوي��ر وتحدي��ث الو���سائل التقنية التي تدعم الأن���شطة 
الإح�صائية.

ل��دى  الر���سمي  الإح�ص��اء  مب��ادئ ومفاهي��م  توحي��د   – د 
القائمني� بالأن���شطة الإح�صائي��ة.

والمعلوم��ات  البيان��ات  و�إتاح��ة  ن���شر  نظ��م  تطوي��ر   – ه��ـ 
الإح�صائي��ة.

و – الإ���سهام في توعي��ة الأف��راد والجه��ات الحكومي��ة وغري� 
الحكومية ب�أهمية الأن���شطة الإح�صائية.

ز – الإ�شراف على القائمين بالأن�شطة الإح�صائية.
الإمارات 
العربية 
المتحدة

تت��ولى الهيئ��ة في ���سبيل تحقي��ق �أهدافه��ا، درا���سة �أف���ضل 
الممار���سات الدولي��ة في جمي��ع مج��الات العم��ل الإح�صائ��ي 

والتناف���سي، والعم��ل عل��ى تطبيقها

الأردن

وتنظيم��ه  الإحـ���صائي  العمـ��ل  تنـ���سيق  الدائ��رة  تت��ولى 
لتطوي��ر  المختلف��ة  الحكومي��ة  الدوائ��ر  م��ع  بالم���شاركة 
ال���سجلات الإح�صائي��ة الإداري��ة له��ا ب�ص��ورة تتف��ق م��ع 
الأ�ساليب والمعايير الدولية وبما ي�ضمن التوقيت المنا�سب 
وتلبي��ة احتياج��ات م���ستخدمي البيان��ات بفاعلي��ة وكف��اءة.

قطر

- يك��ون تب��ادل البيان��ات الإح�صائي��ة بالتن���سيق بني� الوزارة 

والجهات الأخرى.
- يق��وم جه��از الإح�ص��اء متابع��ة التط��ورات في المج��الات 

والأ���ساليب  المناه��ج  �أح��دث  وتطبي��ق  الإح�صائي��ة 
الإح�صائي��ة )قان��ون ان���شاء الجه��از(

تن�سيق تبادل البيانات الإح�صائية فقط

المبد�أ 9 - ا�ستخدام المعايير الدولية
قي��ام ال��وكالات الإح�صائي��ة في كل بل��د م��ن 
البلدان با���ستخدام المفاهيم، والت�صنيفات، 
والأ���ساليب الدولي��ة يع��زز ات���ساق النُظ��م 
الإح�صائي��ة وكفاءته��ا على جميع الم���ستويات 

الر���سمية.

يج��ب �أن تك��ون الإح�ص��اءات الر���سمية وفق��ا للمعايري� ال�صومال
الوطني��ة والدولي��ة المنا���سبة

و���ضع المعايري� الوطني��ة لإنت��اج الإح�ص��اءات الر���سمية في �سلطنة عمان 
ال���سلطنة ح���سب التو�صيات الدولية و�أف�ضل الممار�سات.

الإمارات 
العربية 
المتحدة

توحي��د  �أهدافه��ا،  تحقي��ق  ���سبيل  في  الهيئ��ة  تت��ولى 
�ضم��ن  ال��واردة  والت�صنيف��ات  والمنهجي��ات  التعريف��ات 
المعايري� الم���ستخدمة في العم��ل الإح�صائ��ي والتناف���سي، 
والم�ؤ�س���سات  م��ع الجه��ات الحكومي��ة  بالتن���سيق  وذل��ك 

الدولي��ة

الأردن

وتنظيم��ه  الإحـ���صائي  العمـ��ل  تنـ���سيق  الدائ��رة  تت��ولى 
لتطوي��ر  المختلف��ة  الحكومي��ة  الدوائ��ر  م��ع  بالم���شاركة 
ال���سجلات الإح�صائي��ة الإداري��ة له��ا ب�ص��ورة تتف��ق م��ع 
الأ�ساليب والمعايير الدولية وبما ي�ضمن التوقيت المنا�سب 
وتلبي��ة احتياج��ات م���ستخدمي البيان��ات بفاعلي��ة وكف��اءة.

يتولى الجهاز توحيد والمعايير والمفاهيم الإح�صائيةقطر

المبد�أ 10 - التعاون الدولي
التع��اون الثنائ��ي والمتع��دّد الأط��راف في 
مج��ال الإح�ص��اءات ي���سهم في تح�ني�س نُظ��م 
الإح�ص��اءات الر���سمية في جمي��ع البل��دان.

ال�صومال

المكت��ب ه��و الم����سؤول ع��ن الدول��ة في تطوي��ر الإح�ص��اءات 
الر���سمية و�إدارته��ا، ولدي��ه ���سلطة حماي��ة الإح�ص��اءات 
والمعلوم��ات الر���سمية والو�ص��ي عليه��ا، وت���شمل وظائف��ه 
توفري� جه��ة تن���سيق م��ع ال��وكالات الدولي��ة ب����شأن الم���سائل 

الإح�صائي��ة

�سلطنة عمان 
يت��ولى مرك��ز الإح�ص��اء تمثي��ل ال���سلطنة في الم�ؤتم��رات 
والاجتماع��ات الإقليمي��ة والدولي��ة المتعلق��ة بمج��الات عمل 

المركز
الإمارات 
العربية 
المتحدة

تت��ولى الهيئ��ة في ���سبيل تحقي��ق �أهدافه��ا، تمثي��ل الدول��ة 
في الاتفاقي��ات والبرامج والمحافل الدولية المتعلقة بمجال 
م��ع  بالتن���سيق  وذل��ك  والتناف���سي،  الإح�صائ��ي  العم��ل 

الجه��ات المعني��ة في الدول��ة.

الأردن
الم���شاركة في التع��اون ال��دولي في مج��ال الإح�ص��اء وتب��ادل 
العربي��ة  العلمي��ة  والم�ؤ�س���سات  الأجه��زة  م��ع  الخب�رات 
المعايري�  وف��ق  الإح�ص��اء  مج��ال  في  العامل��ة  والدولي��ة 

الدولي��ة والمتطلب��ات 

قطر
يق��وم جه��از الإح�ص��اء بتمثي��ل الدول��ة في جمي��ع الهيئ��ات 
والمنظم��ات والم�ؤتم��رات والاجتماع��ات والن��دوات المحلي��ة 
والإقليمية والدولية المتعلقة ب�أهدافه واخت�صا�صه )قانون 

ان���شاء الجهاز(
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�أ. مدى ت�ضمين القوانين العربية المتوفرة للمبادئ الا�سا�سية للإح�صائيات الر�سمية 
لقد قامت العديد من الدول العربية ب�إدراج المبادئ الأ�سا���سية للإح�صاءات الر���سمية 
�ضمن الت���شريعات المنظمة للعمل الإح�صائي لديها ب�صفة جزئية؛ حيث تختلف ن���سبة 
المبادئ المدرجة من بلد �إلى �آخر. كما تّم الإ�شارة اليها ب�صفة غير مبا�شرة في قوانين 
وت���شريعات البع�ض�� م��ن البل��دان العربي��ة عل��ى غ��رار تون���س. ولك��ن تّم��ت الإ���شارة �إليه��ا 
مبا�شرة ولفظيا في قانون الإح�صاءات العامة لدى ال�صومال التي تبقى رائدة في هذا 
المج��ال، حي��ث تّم التط��رّق �إلى المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية م��ن خال�ل 
الن�ص�� القان��وني لقان��ون الإح�ص��اء ال�صوم��الي في الم��ادّة 5: “ ت���شمل �أه��داف و�إدارة 
نظام الإح�صاء الوطني، تن���سيق و�إن���شاء قدرة م���ستدامة لجمع الإح�صاءات و�إنتاجها 
وتحليلها ون�شرها وفقًا لمبادئ الأمم المتحدة الأ�سا�سية للإح�صاءات الر�سمية والميثاق 
الأفريق��ي للإح�ص��اء” و الم��ادّة 7: “ يت��ولى المكت��ب الوطن��ي للإح�صاء �صياغة ال�سيا���سة 
الإح�صائي��ة الوطني��ة لل�صوم��ال وفق��اً لمب��ادئ الأمم المتح��دة الأ�سا�س��ية للإح�ص��اءات 
وتقييمه��ا  ومراقبته��ا  تنفيذه��ا  وي�ضم��ن  للإح�ص��اء،  الأفريق��ي  والميث��اق  الر�س��مية 

الدوري”. 

ونبنّي� فيم��ا يل��ي الممار���سات الجي��دة المدرج��ة بالت���شريعات الإح�صائي��ة العربي��ة والت��ي 
تتواف��ق م��ع المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية واح��دا تل��و الآخ��ر؛ كم��ا نعر�ض�� 

كذل��ك النقائ�ص�� الت��ي تّم التغاف��ل عنه��ا في ه��ذا الم�ضم��ار. 

فيم��ا يخ�ص�� المب��د�أ الأول وه��و �إعط��اء الح��ق للمواط��ن والم���سئول في الح�ص��ول عل��ى 
المعلومة في �آن واحد بتجرد، ف�إن جلّ الدول لم تورد ذلك بت�شريعاتها، حيث لم تُ�ضمّن 
“الا���ستجابة لاحتياج��ات عم��وم الم���ستخدمين” بقوانينه��ا ولك��ن تّم التركي��ز في العدي��د 
م��ن القوانني� العربي��ة عل��ى تحدي��د �أولوي��ة وبرام��ج الأن���شطة الإح�صائي��ة طبق��ا ل��ر�أي 
لجنة �إح�صاء ا�ست���شارية يقع �أن���شا�ؤها �ضمن المنظومة الإح�صائية �أو بالرجوع ل���سلطة 
�أنّ��ه  الإ���شراف. �إلّا �أنّ فل���سطين �أوردت بقانونه��ا بالرغ��م م��ن �إن���شاءه ع��ام 2000 
“يح��ق لجمي��ع �أف��راد المجتم��ع الح�ص��ول عل��ى الإح�صاءات الر���سمية التي يق��وم الجهاز 
بجمعه��ا و�إعداده��ا ون���شرها ح���سب الأنظم��ة والتعليم��ات المعم��ول به��ا ���شرط مراع��اة 
���سرية البيان��ات وخ�صو�صي��ة الأف��راد”. وكذل��ك القان��ون التون���سي ال��ذي ن�ص��ّ في ف�صله 
التا���سع �أن��ه “يتعني� عل��ى هياكل المنظومة الوطنية للإح�ص��اء و�ضع المعلومة الإح�صائية 
الجاه��زة عل��ى ذم��ة كل الم���ستعملين ح���سب معايري� عملي��ة خدم��ة لحاجياته��م و�ضمان��ا 
لحق كل المواطنين في الاطلاع على المعلومة الإح�صائية. ويتم ن�شر وتوزيع هذه المعلومة 

بال���سرعة والدوري��ة والدق��ة المطلوبة«.
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وتبق��ى ال�صوم��ال وتون���س الدولتني� الوحيدتني� اللتني� �أقرّت��ا بقانونيهم��ا الإح�صائيني� 
تنظي��م م���شاورات م��ع الم���ستعملين للمعلوم��ة الإح�صائية لح�ص��ر احتياجاتهم لها.

بالن���سبة للمب��د�أ الث��اني المتعلّ��ق بالا���ستقلالية المهني��ة والتقيّ��د بالمنهجي��ات ال���سليمة 
في العم��ل الإح�صائ��ي به��دف �ضم��ان ج��ودة النتائ��ج الإح�صائي��ة. ويتطل��ب الا���ستقلال 
المهن��ي �أن كلّ م��ا يتعل��ق بالتعريف��ات والت�صنيف��ات والمنهجي��ات، وكذل��ك ق��رارات جم��ع 
البيان��ات ومعالجته��ا وتحليله��ا ون���شرها م��ن حي��ث التوقي��ت والمحت��وى يج��ب �أن يُتّخ��ذ 
داخ��ل النظ��ام الإح�صائ��ي، دون تدخ��ل م��ن �أي �أ�صح��اب ق��رار �أو منظم��ات �أو م�صال��ح 
حكومي��ة. ويج��ب �أن ت���ستند ه��ذه الق��رارات �إلى م���شاورات م��ع الم���ستخدمين و�أن تتب��ع 

المعايري� الدولي��ة للإح�ص��اءات الر���سمية.

لق��د �أوردت ج��لّ البل��دان العربي��ة بت���شريعاتها م��وادّ وبن��ود تتعلّ��ق بجم��ع وتحلي��ل و�إنت��اج 
�إح�ص��اءات تتواف��ق والمنهجي��ات والمعايري� والأ���ساليب الدولية. ولكن تبقى الا���ستقلالية 
المهني��ة، والت��ي م��ن �أب��رز مزاياه��ا الحفاظ على ثقة الأف��راد والم�ؤ�س���سات بالإح�صاءات 
الر���سمية، النقط��ة الأ�ضع��ف في ت���شريعات البل��دان العربية �إذ لم تورده��ا �إلّا القليل من 
البل��دان العربي��ة في قوانينه��ا عل��ى غرار تون���س وال�صومال، فقد ن�صّ القانون التون���سي 
في الف�ص��ل 3 انّ »هي��اكل المنظوم��ة الوطني��ة للإح�ص��اء تمت��ع بالا���ستقلالية العلمي��ة 
وتق��وم بمهامه��ا وف��ق الم�صطلح��ات وال�ضواب��ط المنهجي��ة والتقني��ات المتع��ارف عليه��ا في 
ه��ذا المي��دان. وتق��وم هي��اكل المنظوم��ة الوطني��ة للإح�ص��اء بمهامه��ا وف��ق الم�صطلح��ات 

وال�ضواب��ط المنهجي��ة والتقني��ات المتع��ارف عليه��ا في ه��ذا الميدان«.

وكذل��ك الأم��ر بالن���سبة لإج��راءات تعيني� وع��زل الإدارة العلي��ا للأجه��زة الإح�صائي��ة 
)كبير الإح�صائيين(، التي يجب �أن تكون �شفافة وت�ستند ح�صرا �إلى المعايير المهنية، 
ل��ة �إلا ال�صوم��ال، حي��ث �أكّ��د في قانون��ه عل��ى  �إذ لم يت��مّ التط��رق اليه��ا ب�صف��ة مف�صّ
ا���ستقلالية مدي��ر مكت��ب الإح�ص��اء م��ن خال�ل ن�ص��ّ الم��ادّة 21: »يج��ب �أن يك��ون مدي��ر 
مكت��ب الإح�ص��اء حا�ص��ل عل��ى درج��ة الماج���ستير وذو خبرة لا تقل عن ع���شر ���سنوات في 
الإح�ص��اء والاقت�ص��اد و�أنظم��ة �إدارة المعلومات؛ ���شخ�ص لدي��ه معرفة �إ�ضافية في �إدارة 
الإح�ص��اء لي�صب��ح م�ؤهاًل� ليك��ون مدي��ر مكت��ب المكت��ب ولي���س ع���ضوا في البرلم��ان �أو في 
���سلطة محلي��ة �أو في مجل���س«؛ كم��ا ح��دّد �أ���سباب �إقال��ة المدير قبل انته��اء مدته في ثلاث 
ح��الات فق��ط؛ �أولا �إذا �إقرت�ح مجل���س الإدارة �إقالت��ه والوزي��ر را�ضٍ عن الاقتراح ب���سبب 
���سوء ال���سلوك �أو ثاني��ا �إذا تبنّي� �أن��ه لي���س لدي��ه الق��درة عل��ى �أداء مه��ام من�صب��ه ب���شكل 

فع��ال، �أوفي الحال��ة الثالث��ة �إذا ق��دم ا���ستقالته �إلى المجل���س.
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وفيم��ا يخ�ص��ّ المب��د�أ الثالث والمتعلّق بالو�صول للإح�صاءات بدقة وموثوقية ومو�ضوعية 
وحيادي��ة م��ع تق��ديم معلوم��ات ع��ن م�ص��ادر الإح�ص��اءات والأ���ساليب والإج��راءات التي 
تطب��ق ب����شأنها، فج��لّ البل��دان لم ت��ورد ذلك خا�صة فيما يخ�صّ انتاج ون���شر �إح�صاءات 
في �إط��ار الا���ستقلال العلم��ي، وبطريق��ة مو�ضوعي��ة و���شفافة. ولك��ن تون���س وبالرغ��م من 
ق��دم قانونه��ا ال��ذي �أ�صدرت��ه ع��ام 1999، ن�ص��ّ في الف�ص��ل 8 �أنّ ال���شفافية »تتمث��ل 
في التعري��ف بم�ص��ادر الإح�صائي��ات وط��رق �إعداده��ا وته��دف �إلى ت���سهيل ا���ستعمال 
المعطيات التي يتم ن�شرها وكذلك تف�سيرها، كما تتمثل في �إعلام الم�ستجوبين والعموم 
بالإط��ار القان��وني والم�ؤ�س���ساتي للن���شاط الإح�صائ��ي والغاي��ات الت��ي تطل��ب م��ن �أجله��ا 
المعطي��ات«. كم��ا �أرد في الف�ص��ل الثال��ث �أنّ »هي��اكل المنظومة الوطني��ة للإح�صاء تتولى 
جم��ع المعلوم��ات ومعالجته��ا وخزنه��ا ون���شرها وف��ق المعايري� والمتطلب��ات الت��ي يقت�ضيه��ا 

�إنت��اج المعلوم��ة الإح�صائي��ة الجيّــ��دة في نط��اق الحي��اد والمو�ضوعية«.

كم��ا لم تن�ص��ّ ج��لّ القوانني� الراهن��ة على �إلزامية تقييم البيان��ات والنتائج الإح�صائية 
ومقارنته��ا للتحقّ��ق م��ن �صحّته��ا. غري� �أنّ قان��ون ال�صوم��ال ن�ص��ّ في الم��ادّة ع��دد 5 �أنّ��ه 

»يج��ب تجمي��ع الإح�ص��اءات الر���سمية و�إنتاجه��ا وتحليلها بطريقة ���شفافة وعلمية«. 

بالن�سبة للمبد�أ الرابع المتعلّق باتخاذ �إجراءات للحدّ من �سوء ا�ستخدام الإح�صاءات 
�أو ن���شر تف�ري�سات �أو تحالي��ل خاطئ��ة حي��ث ت���شمل م����سؤولية كبري� الإح�صائيني� في هذا 
الإط��ار توفري� التف�ري�سات ال�صحيح��ة للإح�ص��اءات وممار���سة �صلاحيات��ه في التعلي��ق 
على ا���ستخدام الإح�صاءات وكذلك حول �إ���ساءة ا���ستخدامها. ولم يبرز ذلك البتة في 
�أي م��ن الت���شريعات العربي��ة �إلا ل��دى ال�صوم��ال وفي الم��ادّة رق��م 48 م��ن القان��ون: 
» يق��وم مدي��ر المكت��ب بن��اءً عل��ى طلب��ه �أو بن��اءً عل��ى طل��ب م��ن مجل���س الإدارة، مراجع��ة 
والتعليق على جمع و�إنتاج وتحليل وتوثيق وتخزين ون�شر وتف�سير وا�ستخدام �إح�صاءات 

�أي حكوم��ة اتحادي��ة ودول �أع���ضاء اتحادية«.

بالن���سبة للمب��د�أ الخام���س والنقط��ة المتعلّق��ة بال�صلاحي��ة القانوني��ة لجم��ع البيان��ات 
فقد ورد ذلك في كلّ الت�شريعات بدون ا�ستثناء خا�صة فيما يخ�صّ البيانات المت�أتية من 
الم�سوح والتعدادات والم�صادر الإدارية؛ وانفردت ال�صومال فيما يخ�صّ البيانات ذات 
الم�ص��ادر الم���ستجدّة كالبيان��ات ال�ضخم��ة. و�إعتبرت ���سلطنة عمان البيان��ات الجغرافية 
كم�ص��ادر للبيان��ات الإح�صائي��ة في المـ��ادة رق��م 3 م��ن قانون ان���شاء المرك��ز: »للمركز في 
���سبيل تحقي��ق �أهداف��ه كاف��ة ال�صلاحي��ات اللازم��ة لممار���سة اخت�صا�صات��ه، ول��ه ب�صفة 
خا�ص��ة �إن���شاء البِنَ��ى الوطني��ة للمعلوم��ات الجغرافي��ة الت��ي تت�ضم��ن نظام��ا متكام�ال 
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للمعلوم��ات الجغرافي��ة ي���شمل قواع��د للبيان��ات والخرائ��ط وبرام��ج التدري��ب اللازم��ة 
لت�أهي��ل الك��وادر الوطني��ة العامل��ة في هذا المجال«. 

كم��ا �إهتمّ��ت ج��لّ البل��دان بتعزي��ز الق��درات الإح�صائي��ة ك���سلطنة عم��ان والإم��ارات 
والاردن وغيره��م. حي��ث ���شرّعت الأردن وفل���سطين في قانونيهم��ا الإح�صائيني� ان���شاء 
مراك��ز تدري��ب تت��ولى تكوي��ن وت�أهيل الق��وى العاملة في الأجه��زة والإدارات الإح�صائية 

والأجه��زة الأخ��رى في الدول��ة. 

وفيم��ا يخ�ص�� التحكّ��م في التكلف��ة والع��بء الغري� مف��رط تج��اه المبحوثني�، فق��د �أ���شارت 
�إليه جل البلدان وخا�صة فل�سطين وال�صومال. وتبقى النقاط الأخرى المتعلّقة بالدّعم 
الم��الي وال���سرعة في ن���شر النتائ��ج الإح�صائي��ة م��ن النق��اط الت��ي تّم �إغفاله��ا ولم تتطرق 

�إليه��ا البل��دان العربي��ة في ت���شريعاتها ما عدى ال�صومال وفل���سطين كذلك.

بالن���سبة لل���سرية الإح�صائي��ة الت��ي تّم �إفراده��ا بالمب��د�أ ال�ساد���س م��ن المبادئ الأ�سا���سية 
للإح�صاءات الر�سمية، فقد �ضمت جميع الت�شريعات العربية هذا المبد�أ نظرا لأهميته 
في توطي��د علاق��ة ال���شراكة بني� الأجه��زة الإح�صائي��ة والعم��وم وال��ذي م��ن ����شأنه حثّهم 

على الا�رت�شاك في الم���سوح الميدانية والتعدادات وتجاوبهم لها.

بالن���سبة لإتاح��ة القوانني� والأنظم��ة ال���سارية المفع��ول والت��ي تعم��ل بموجبه��ا الأنظم��ة 
الإح�صائية لدى العموم والتي �أقرّها المبد�أ ال�سابع من المبادئ الأ�سا�سية للإح�صاءات 
الر�سمية، فقد قامت كلّ البلدان بو�ضع قوانينها الإح�صائية و ت�شريعاتها على مواقعها 
�إلالكتروني��ة، غري� �أنّ بع�ض�� ال��دول الت��ي �أدرج��ت بن��د بقانونه��ا الإح�صائ��ي يق���ضي 
ب�إ�صدار لوائح وقرارات تكميلية )ت�صدر عن كبير الإح�صائيين �أو اللجنة الإ�ست�شارية 
الإح�صائي��ة( لتنفي��ذ �أح��كام النظ��ام عل��ى غ��رار اللائح��ة التنفيذي��ة لقان��ون الإح�ص��اء 
والمعلوم��ات للمرك��ز الوطن��ي للإح�ص��اء والمعلوم��ات ب���سلطنة عم��ان، غري� متاح��ة عل��ى 

الإنترنت.

وي�ؤك��د كلّ م��ن المب��د�أ الثام��ن والتا�س��ع م��ن المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية 
عل��ى وج��وب التن���سيق بني� الم�ؤ�س���سات الحكومي��ة والجهاز المركزي للإح�ص��اء بما يكفل 
ا���ستخدام مفاهي��م الت�صنيف��ات والأ���ساليب الدولي��ة في مج��ال جم��ع ومعالج��ة ون���شر 
البيان��ات الإح�صائي��ة. ونج��د �أن��ه ب���شكل ع��ام تّم �إعط��اء �أهمي��ة لمو���ضوع التن���سيق بني� 
الم�ؤ�س���سات الحكومي��ة داخ��ل البل��دان العربية كلّها �ضمن ت���شريعات العم��ل الإح�صائي. 
ولك��ن يبق��ى الاختال�ف بني� ال��دول العربي��ة ح��ول دور جه��از الإح�ص��اء في التن���سيق 
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الإح�صائي وتفا�صيل مجالات التن�سيق هذه. حيث تّم تحديد نوعية التن�سيق الإح�صائي 
بالنظ��ر ل��دور جه��از الإح�ص��اء، ���سواء كان دور تن���سيقي �أو دور �إ���شرافي.

وتعتب�ر ت���شريعات ���سلطنة عمّ��ان متمي��زة في ه��ذا المج��ال، �إذ ح��دد القان��ون جه��از 
الإح�ص��اء م���شرفا فني��ا عل��ى �إدارة وتنظي��م العم��ل الإح�صائ��ي بال���سلطنة. كما نجد �أن 
ت�شريعات قطر والإمارات والأردن جيدة كذلك، حيث تم الت�أكيد على المرجعية الفنية 
وا���ستخدام الأ���ساليب والمعايير الدولية التي يتكفّل الجهاز بتطويرها وت�أطيرها. و�أكّد 
القان��ون ال�صوم��الي عل��ى ا���شراف مكت��ب الإح�ص��اء عل��ى تن���سيق المنظوم��ة الإح�صائية 
ككلّ �سواء على الم�ستوى الجهوي �أو الوطني وهو الم��سؤول كذلك على تطوير الإح�صاءات 
الر���سمية و�إدارتها، ولديه ���شرعية حماية الإح�صاءات والمعلومات الر���سمية. وبالن�سبة 
لوجوب تما�سك وان�سجام الإح�صاءات الر�سمية داخليا وقابليتها للمقارنة بين البلدان 
والجه��ات الإقليمي��ة، فل��كلّ البل��دان العربي��ة لم تح��دّد ذل��ك في قوانينه��ا الإح�صائي��ة 

ب�صفة مبا���شرة.

بالن���سبة للمب��د�أ العا�ش��ر وال��ذي يهت��مّ بالتع��اون ال��دولي وتب��ادل الخب�رات م��ع الأجه��زة 
والم�ؤ�س���سات والمنظم��ات الدولي��ة العامل��ة في مج��ال الإح�ص��اء فق��د �أدرجت ج��لّ البلدان 
ه��ذا المب��د�أ، وفو���ضت جه��از الإح�ص��اء تمثي��ل الدول��ة في جمي��ع الهيئ��ات والمنظم��ات 
والم�ؤتم��رات والاجتماع��ات والن��دوات المحلي��ة والإقليمي��ة والدولي��ة والمتعلق��ة ب�أهداف��ه 

واخت�صا�ص��ه.

الإح�صائي��ة  والت�ش��ريعات  القوان�ين  في  ال��دولي  والتع��اون  الاح�صائ��ي  التن�س��يق  ت.	
العربي��ة

يُع��دّ المب��د�أ الثام��ن م��ن المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية المتعلّ��ق بالتن���سيق 
بني� الأجه��زة الإح�صائي��ة ومنتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية داخ��ل البل��دان م��ن المب��ادئ 
الت��ي اهتمّ��ت البل��دان العربي��ة بتطبيقه��ا والتن�صي�ص�� عليه��ا في ت���شريعاتها وقوانينه��ا 
الإح�صائية. ويكاد لا يخلو �أي قانون �إح�صائي لبلد عربي تّم �إحداثه خلال الع�شرينية 
الأخري�ة م��ن بن��ود تتعلّ��ق به��ذه الخا�صي��ة، نظ��را لم��ا يتّ���سم ب��ه التن���سيق الإح�صائ��ي م��ن 
�أهمي��ة لتحقي��ق الات���ساق والفعالي��ة في النظ��م الإح�صائية. ولكن تختلف �أوجه التن���سيق 
بني� بل��د و�آخ��ر، �إذ تتن��وّع بني� توحي��د الم�صطلح��ات والتعاري��ف والت�صنيف��ات في العم��ل 
الإح�صائ��ي لمنتج��ي البيان��ات الإح�صائي��ة �إلى ا���شراف جهاز الإح�صاء على تن���سيق كلّ 
�أن���شطة المنظوم��ة الإح�صائي��ة وتطوي��ر الإح�ص��اءات الر���سمية و�إدارته��ا وان���شاء قاعدة 

بيان��ات مركزي��ة وتوفيره��ا لعام��ة الم���ستخدمين والول��وج �إليه��ا عب�ر الإنترنت.
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فعل��ى ���سبيل المث��ال �أدرج��ت ���سلطنة عم��ان بت���شريعاتها الإح�صائي��ة )قان��ون النظ��ام 
الإح�صائ��ي وقان��ون ان���شاء المرك��ز( م��ا يفي��د �أن لجه��از الإح�ص��اء الح��ق في الإ���شراف 
الفن��ي عل��ى �إدارة وتنظي��م العم��ل الإح�صائ��ي والمعلومات��ي بال���سلطنة، وتنفي��ذ برام��ج 
لتقيي��م ور�ص��د الإح�ص��اءات الر���سمية المنتج��ة بوا���سطة الجه��ات المخت�ص��ة و�أن يك��ون 
المرك��ز م����سؤولا ع��ن الأن���شطة الإح�صائي��ة، والإح�ص��اء الر���سمي لل���سلطنة. كم��ا يت��ولى 
المرك��ز دع��م الأن���شطة الإح�صائي��ة م��ن خال�ل الإ���شراف عل��ى القائمني� بالأن���شطة 
الإح�صائي��ة. كم��ا �أورد قان��ون ال���سلطنة �أح��دث الت���شريعات الت��ي �أو�ص��ت به��ا اللج��ان 
الإقليمي��ة والعالمي��ة الداعم��ة لتطبي��ق المب��ادئ الأ�سا���سية؛ �إذ ن�ص��ّ القان��ون على ت���شكيل 
لجن��ة فني��ة تت�أل��ف م��ن ممثلني� ع��ن جمي��ع منتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية تعم��ل تح��ت 
رئا�سة الجهاز الإح�صائي الوطني وتُعنى بتن�سيق �أعمال وبرامج الأن�شطة الإح�صائية 
وتوحي��د المفاهي��م والتعاري��ف والت�صانيف والمقايي���س والمنهجيات الم���ستخدمة في العمل 

الإح�صائ��ي )الم��ادّة 13 و14 م��ن قان��ون الإح�ص��اء(. 

وتعتب�ر ه��ذه ال�صلاحي��ات الت��ي �أ���سندت لجهاز الإح�صاء العماني من �أبرز الممار���سات 
الجي��دة في التن���سيق الإح�صائ��ي عل��ى الم���ستوى العالم��ي. خا�ص��ة فيم��ا يخ�ص��ّ �إ���شراف 
الجه��از الإح�صائ��ي عل��ى كاف��ة منتج��ي الإح�ص��اءات ومعا�ضدت��ه بلجن��ة فني��ة، الأم��ر 
ال��ذي يع��زّز مكان��ة الجه��از وي�ضم��ن تطوي��ر العم��ل الإح�صائ��ي ككلّ م��ن خال�ل توحي��د 
الم�صطلحات والتعاريف والت�صنيفات المعتمدة في المنظومة الإح�صائية، ويدعم جودة 

البيان��ات المنتج��ة وقابليته��ا للمقارنة.

كم��ا دعّم��ت القوانني� الليبي��ة دور م�صلح��ة الإح�ص��اء والتع��داد )المادّة رق��م 4 من قرار 
مجل���س ال��وزراء رق��م 138 لع��ام 2012 ب�إن���شاء م�صلح��ة الإح�صاء والتع��داد( وفوّ�ضت 
له��ا الإ���شراف عل��ى �أعمال الإح�ص��اءات التي تقوم بها المكات��ب المخت�صة بالإح�صاءات 

في كافة الوزارات والم�ؤ�س���سات وال���شركات الحكومية والتن���سيق بينها ومعها. 

كم��ا �أب��رز القان��ون الكويت��ي دور الإدارة المركزي��ة للإح�ص��اء الإ���شرافي عل��ى �أعم��ال 
الإح�ص��اءات ال�ص��ادرة ع��ن الم�ؤ�س���سات الحكومي��ة الأخ��رى و�أك��د عل��ى التن���سيق بني� 

�أعماله��ا الإح�صائي��ة، بالرغ��م م��ن ق��دم القان��ون ال��ذي �ص��در من��ذ ع��ام 1963.

واهتمّ��ت كذل��ك الت���شريعات الإح�صائي��ة الإماراتي��ة بالتن���سيق الإح�صائ��ي وع��زّزت 
دور الهيئ��ة الاتحادي��ة للتناف���سية والإح�ص��اء في ه��ذا الم�ضم��ار ولكن اقت�ص��ر دور الهيئة 
على توحيد التعريفات والمنهجيات والت�صنيفات الواردة �ضمن المعايير الم�ستخدمة في 
العمل الإح�صائي بالتن�سيق مع الجهات الحكومية والم�ؤ�س�سات الدولية ومتابعة تن�سيق 
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العم��ل الإح�صائ��ي على م���ستوى الدولة. وكذا الأمر بالن���سبة ل�ل�أردن التي ن�صّ قانونها 
الإح�صائي �أن تتولى الدائرة تنـ�سيق العمـل الإحـ�صائي وتنظيمه بالم�شاركة مع الدوائر 
الحكومي��ة المختلف��ة لتطوي��ر ال���سجلات الإح�صائي��ة الإداري��ة لديه��ا، ب�ص��ورة تتف��ق م��ع 
الأ�ساليب والمعايير الدولية وبما ي�ضمن التوقيت المنا�سب وتلبية احتياجات م�ستخدمي 

البيان��ات بفاعلية وكفاءة.

وفيم��ا يخ�ص��ّ التع��اون التقني ال��دولي، فجلّ الدول العربية �أدمجت هذا الجانب �ضمن 
ت���شريعاتها الإح�صائي��ة باعتب��ار �إ���سهام التع��اون الثنائ��ي والمتع��دد الأط��راف في مج��ال 
الإح�ص��اءات في تح�ني�س نظ��م الإح�ص��اءات الر���سمية وتعزي��ز الق��درات الإح�صائية في 
البل��دان العربي��ة ورف��ع �أداءه��ا وتب��ادل الخب�رات والا���ستفادة م��ن التج��ارب الناجح��ة، 
والم���ساهمة في تطوي��ر المعايري� الإح�صائي��ة. ونج��د ت���شابها كبري�ا بخ�صو�ص�� �إدراج 
التع��اون التقن��ي في الت���شريعات العربي��ة. فق��د �أودت قط��ر في قان��ون ان���شاء الجه��از �أنّ 
هذا الأخير يقوم بتمثيل الدولة في جميع الهيئات والمنظمات والم�ؤتمرات والاجتماعات 
والن��دوات المحلي��ة والإقليمي��ة والدولي��ة المتعلق��ة ب�أهدافه واخت�صا�صات��ه. وكذلك الأمر 
بالن���سبة ل�ل�أردن الت��ي تت��ولى دائ��رة الإح�ص��اء، بموج��ب القان��ون، الم���شاركة في التع��اون 
ال��دولي في مج��ال الإح�ص��اء وتب��ادل الخبرات مع الأجهزة والم�ؤ�س���سات العلمية العربية 

والدولي��ة وف��ق المعايري� والمتطلب��ات الدولية.

ج. ال�سيا�سات المتعلقة بجمع البيانات ون�شرها
الر���سمية  الإح�ص��اءات  ون���شر  �سيا���سات جم��ع  ح��ول  العربي��ة  الت���شريعات  تختل��ف 
ب�إختال�ف �سيا���سيات التن���سيق والرقاب��ة عل��ى تنفي��ذ البرام��ج الاح�صائي��ة بني� دول��ة 
ت البع�ض من الت���شريعات  و�أخ��رى وح���سب التنظي��م الإداري في تل��ك ال��دول. حي��ث ن�صّ
العربية للإح�صاء على تكليف مـ��سؤولية جمع و�إ�صدار الإح�صاءات الر�سمية للأجهزة 
الإح�صائي��ة، وح��دّدت الجه��از الإح�صائي الجهة الر���سمية التي ت�ضطلع بجمع وتجهيز 
ون���شر البيان��ات الإح�صائي��ة الر���سمية والأ���شراف عل��ى دوري��ة جم��ع البيان��ات و�ضم��ان 
عدم الازدواجية في الأرقام الإح�صائية الر�سمية، وكذلك التخطيط والتن�سيق لجميع 
الإعمال الإح�صائية وتحديد �سيا�سات و�أولويات الأعمال الإح�صائية. كما خولت هذه 
القوانين الأجهزة الإح�صائية الأ�شراف الفني على الوحدات الإح�صائية في الوزارات 
والم�ؤ�س�سات، ف�لًاض عن مهمة �إقرار الإح�صاءات الر�سمية ال�صادرة عن تلك الوزارات 

والم�ؤ�س�سات. 
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ولع��ل خري� مث��ال عل��ى ذل��ك ه��و ت���شريعات قط��ر والكوي��ت والمملك��ة العربي��ة ال���سعودية 
و���سلطنة عم��ان. فعل��ى ���سبيل المث��ال ح��دّدت القوانني� القطري��ة وب���شكل قاط��ع م����سؤولية 
جهاز الإح�صاء كجهة وحيدة مخولة بجمع البيانات الإح�صائية و�أن الجهاز هو الم�صدر 
الر�سمي لجميع البيانات والمعلومات الإح�صائية الر�سمية في الدولة، حيث عهدت �إليه 
الدولة م��سؤولية القيام بالعمليات الإح�صائية ون�شر نتائجها انطلاقا من جمع وتبويب 
وتخزي��ن وحف��ظ المعلوم��ات الإح�صائي��ة �إلى ن���شر نتائ��ج العملي��ات الإح�صائي��ة. ون�ص��ّ 
كذلك القانون الكويتي على تحديد �إدارة الإح�صاء المرجع الإح�صائي الوحيد بالدولة 
ة  وعهدت �إليه مهمّة الإ�شراف على الأعمال الإح�صائية التي تقوم بها الأق�سام المخت�صّ

بالوزارات والم�ؤ�س���سات العمومية.

وبالن���سبة للمملك��ة العربي��ة ال���سعودية، تُعتب�ر الهيئ��ة العام��ة للإح�ص��اء الجه��ة المعني��ة 
بالإح�ص��اء وه��ي المرج��ع الر���سمي الوحي��د لتنفي��ذ العم��ل الإح�صائ��ي والم���شرف الفن��ي 
والمنظ��م ل��ه وتت��ولى م����سؤولية تن���سيق جمي��ع �أن���شطة �إع��داد الإح�ص��اءات الر���سمية 
و�إ�صدارها ون���شرها داخل المملكة. وين�صّ قانونها على تخ�صي�ص ق���سم للإح�صاء في 
كل وزارة �أو دائ��رة م��ن ال��وزارات والدوائ��ر الحكومي��ة، تك��ون مهمته جم��ع الإح�صاءات 
المتعلق��ة ب�أعم��ال تل��ك ال��وزارة �أو الدوائ��ر، ويق��وم بو���ضع مناهج��ه العملي��ة بالاتف��اق م��ع 

الهيئ��ة العام��ة للإح�ص��اء وتحت �إ���شرافها. 

وذهب��ت ���سلطنة عم��ان لأبع��د م��ن ذل��ك حي��ث �أعط��ى القان��ون الإح�صائ��ي ال�ص��ادر في 
2019 لمرك��ز الإح�ص��اء، �صلاحي��ات جم��ع وتخزي��ن الإح�ص��اءات الر���سمية المنتجة من 
قب��ل المرك��ز والجه��ات الحكومية الأخ��رى، �إ�ضافة �إلى المعلومات المعدة من قبل القطاع 
الخا�ص�� به��دف تحليله��ا ون���شرها. وفر�ض�� في الم��ادة 10 م��ن القان��ون عل��ى �أن »تلت��زم 
الجه��ات الحكومي��ة عن��د جم��ع البيان��ات والمعلوم��ات ب���إدراج الرق��م الم��دني للأف��راد �أو 
رقم ال���سجل التجاري للم�ؤ�س���سات وال���شركات التجارية وغيرها في ���سجلاتها الإدارية، 
وا���ستخدامهما في عملي��ات التوا�ص��ل بني� الجه��ات الحكومي��ة. وكذل��ك �إدراج العن��وان 
والرمز الإحداثي الخا�ص بموقع �إقامة �أو عمل الفرد �أو المن��شأة، في �سجلاتها الإدارية«. 
والغر�ض من وراء ذلك تمكين منتجي الإح�صاءات الر�سمية من الو�صول �إلى البيانات 
وجمعها من كل م�صادر البيانات المتوفرة في القطاعات العامة والخا�صة على م�ستوى 
التفا�صي��ل اللازم��ة للأغرا�ض�� الإح�صائي��ة للح��دّ م��ن عبء الا���ستجابة وت���سهيل عملية 
ا�ستغلال ال�سجلات الإدارية الم�ستغلة من قبل الجهات الحكومية الأخرى في الأغرا�ض 

الإح�صائي��ة والمعلوماتية.
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��ت القوانني� عل��ى �إج��ازة قي��ام الجه��ات الحكومي��ة  وبالن���سبة لبل��دان الأخ��رى فق��د ن�صّ
و�إدارات الإح�صاء �صلب الوزارات والم�ؤ�س�سات العمومية على جمع البيانات الإح�صائية 
من الميدان على �أن تكون هذه البيانات محدّدة وذات علاقة مبا�شرة بنطاق عمل هذه 
الوزارات �أو الم�ؤ�س���سات وغير متوفرة بالجهاز، كما �أ���شارت �إلى وجوب تن���سيق عمليات 

جمع ون�شر هذه الإح�صاءات مع الأجهزة الإح�صائية.

واختلف��ت م���ستويات عملي��ات تن���سيق جم��ع ون���شر ه��ذه البيانات بَ��دْ�أً من �إل��زام الجهات 
الحكومي��ة و�أجه��زة الدول��ة المختلفة ب�إي��داع ما تجمعه من معلومات �إح�صائية وت�صدره 
م��ن ن���شرات �إح�صائي��ة ل��دى جه��از الإح�ص��اء، �إلى ج��واز القي��ام ب�إج��راء م���سوحات 
�إح�صائية متخ�ص�صة في مجال عملها، و�إلزامها فقط بالتقيّد بالمعايير التي يعتمدها 

الجهاز.

فعلى ���سبيل المثال �ألزم قانون دولة ال���سودان �أجهزة الدولة المختلفة ب�إيداع ما ت�صدره 
من ن�شرات �إح�صائية وما تجمعه من معلومات �إح�صائية لدى الجهاز. 

و�أج��از قان��ون الإح�ص��اء الأردني للدوائ��ر الحكومي��ة �إج��راء م���سوحات، بالتن���سيق م��ع 
دائ��رة الإح�ص��اء، لجم��ع بيان��ات �إح�صائي��ة ��محدّدة �إذا كان��ت ذات علاق��ة مبا���شرة 
بمج��ال عمله��ا وغري� متواف��رة ل��دى الدائ��رة؛ كم��ا �أج��از للجه��ات غري� الر���سمية اج��راء 
م�سوحات اح�صائية تتعلق بت�سويق منتجاتها وخدماتها �أو لتجميع معلومات اح�صائية 
لح���ساب جه��ات �أخ��رى ون���شرها ���شريطة الح�ص��ول عل��ى �إذن خط��ي م���سبق م��ن المدي��ر 

الع��ام لدائ��رة الإح�صاء.

وبالن���سبة لتون���س وفل���سطين، اقت�صر التن���سيق على المفهوم الفني فقط و�ألزم القانون 
الهي��اكل الإح�صائي��ة العمومي��ة المخت�ص��ة الأخ��رى التابع��ة والم�ؤ�س���سات العمومي��ة جم��ع 
المعلومة الإح�صائية ذات العلاقة بمجالات ن�شاطها، والتي لا ينتجها جهاز الإح�صاء، 

ومعالجتها وتحليلها ون���شرها.

كم��ا ثبّ��ت القان��ون المغرب��ي ت�أ�ري�ش الم�صلح��ة المركزي��ة للإح�صائي��ات عل��ى كل بح��ث 
�إح�صائ��ي للم�صال��ح العمومي��ة، واقت�ص��ر دوره��ا التن���سيقي عل��ى توجي��ه تو�صي��ات �إلى 
منتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية الآخري��ن فيم��ا يخ�ص��ّ تح�ني�س البيان��ات الإح�صائي��ة 

وتغيري� الإج��راءات الخا�ص��ة بجم��ع المعطي��ات الأ�سا���سية �أو تق��ديم النتائ��ج.

ولم يجب�ر القان��ون الإمارات��ي الجه��ات الحكومي��ة التن���سيق م��ع الهيئ��ة التناف���سية 
للإح�صاء عند القيام ب�إجراء م�سح �إح�صائي متخ�ص�ص في مجال عملها بغر�ض جمع 
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بيان��ات ومعلوم��ات �إح�صائي��ة ��محددة، ولك��ن ن�ص��ّ على التقيّ��د بالمعايير الت��ي تعتمدها 
الهيئ��ة له��ذه الغاي��ة. و�أج��از للجه��ات غري� الحكومي��ة القي��ام بالم���سح الإح�صائ��ي وفق��اً 
للأن��واع وال���شروط وال�ضواب��ط الت��ي ي�ص��در بتحديده��ا ق��رار م��ن مجل���س ال��وزراء بن��اءً 

عل��ى اقرت�اح مجل���س �إدارة الهيئ��ة.

د. �إدارة وحوكمة النظم الاح�صائية العربية
يتك��وّن النظ��ام الإح�صائ��ي الوطن��ي من مجموعة من المنظم��ات والوحدات الإح�صائية 
في الدولة تقوم بجمع ومعالجة ون�شر الإح�صاءات الر�سمية ب�شكل م�شترك على جميع 
الم���ستويات. يتطل��ب النظ��ام الإح�صائ��ي الوطن��ي قواع��د حوكم��ة تختل��ف ع��ن القواع��د 
العام��ة ل�صن��ع الق��رار المتبع��ة في الإدارات الأخ��رى. كم��ا تختل��ف هيكل��ة وط��رق �إدارة 

النظ��ام الإح�صائ��ي الوطن��ي ب���شكل كبري� بني� بل��د و�آخ��ر.

في بع�ض�� البل��دان، لا يعتب�ر جه��از الإح�ص��اء هيئ��ة التن���سيق المركزي��ة للنظ��ام الوطن��ي 
للإح�ص��اء فح���سب، ب��ل ه��و �أي�ضً��ا هيئ��ة ال﻿حوكم��ة عل��ى م���ستوى النظ��ام، مكلف��ة بو���ضع 
ال�سيا���سات والمعايري� الإح�صائي��ة. يوج��د في بل��دان �أخ��رى مجل���س �إح�صائ��ي وطن��ي �أو 
لجن��ة توجيهي��ة �أو وح��دة خا�ص��ة في الفرع التنفيذي للحكوم��ة تتولى مهمة هيئة حوكمة 
عل��ى م���ستوى النظ��ام الوطن��ي للإح�ص��اء وت���ضع ال�سيا���سات والمعايري� الإح�صائي��ة. 
وفي كثري� م��ن الأحي��ان، تُن����شؤُ هيئ��ة ا�ست���شارية، تتك��ون م��ن مختل��ف �أ�صح��اب الم�صلحة 
والم���ستخدمين، الت���شريعات والقوانني� الإح�صائي��ة الوطني��ة وتت��ولّ كذل��ك الم���ساعدة 
في �صن��ع ال�سيا���سات الإح�صائي��ة. وق��د تتخ��ذ الهيئ��ة الا�ست���شارية، في بع�ض�� الأحي��ان، 
�شكل لجنة م�ستخدمين وفي �أحيان �أخرى تكون لجنة الم�ستخدمين منف�صلة عن الهيئة 
الا�ست���شارية. عال�وة عل��ى ذل��ك، غالبً��ا م��ا يت��م تن���سيق العم��ل الإح�صائ��ي في مج��الات 
ومه��ام �إح�صائي��ة ��محددة بوا���سطة ف��رق عم��ل مكون��ة م��ن خب�راء ينتم��ون لمختل��ف 

مكون��ات النظ��ام الوطن��ي للإح�ص��اء.



69

���شكل ع��دد 1: مخط��ط تنظيم��ي ع��ام للهيئ��ات الإح�صائي��ة الوطني��ة المتواج��دة في 
المنظوم��ة الإح�صائي��ة)))
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ختلف كما ت   .ات الأخرى الإدار   في المتبعة  ختلف عن القواعد العامة لصنع القرار  تالوطني قواعد حوكمة  
 . بلد وآخربشكل كبير بين  ق إدارة النظام الإحصائي الوطني وطر  ةهيكل

فحسب، بل    لنظام الوطني للإحصاءل  هيئة التنسيق المركزية  جهاز الإحصاء لا يعتبر    البلدان،في بعض  
السياسا لنظام اهو أيضًا هيئة الحوكمة على مستوى   ت والمعايير الإحصائية. يوجد في ، مكلفة بوضع 

بلدان أخرى مجلس إحصائي وطني أو لجنة توجيهية أو وحدة خاصة في الفرع التنفيذي للحكومة تتولى  
في  و ير الإحصائية.  وتضع السياسات والمعاي  النظام الوطني للإحصاءمهمة هيئة حوكمة على مستوى  

  لتشريعات ا  ،تتكون من مختلف أصحاب المصلحة والمستخدمين  ، هيئة استشارية  تُنشؤُ   الأحيان،كثير من  
الوطنية  والقوانين   السياسا  كذلك   تتولّىو الإحصائية  الهيئة و الإحصائية.    اتلمساعدة في صنع  تتخذ  قد 

الأحيانفي    ،الاستشارية مستخدمين   ،بعض  لجنة  أحيا   شكل  تكون  وفي  أخرى   ينمستخدماللجنة  ن 
الهيئة  منفصلة   العمل    ذلك،الاستشارية. علاوة على  عن  تنسيق  يتم  ما  في مجالات الإحصائي  غالبًا 
بواسطةإحصائية  ومهام   خبراء    محددة  من  مكونة  عمل  ل فرق  الوطني    مكونات   ختلفم ينتمون  النظام 

 . للإحصاء
 1الإحصائية  المنظومة المتواجدة فيالوطنية للهيئات الإحصائية  عاممخطط تنظيمي :  1شكل عدد 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
الإحصائية و  الأنظمة  حوكمة  كذلك  العربية  تختلف  للبلدان  للقوانين    بالنسبة  لقطاع   المشرّعةبالنظر 

جهاز الإحصاء والمنتجين الآخرين ويشمل النظام الإحصائي الوطني في جلّ البلدان العربية  الإحصاء.  
ويتولى جهاز الإحصاء في هذه الحالة  .  وغيرهم  سلطنة عمانى غرار الأردن و عل   للإحصائيات الرسمية
التنسيق الاحصائي والتعاون نظر فقرة "أ)  التنسيق من بلد إلى آخر  مدى ختلف  يو   ؛مهمّة التنسيق الفني

  .بإختلاف القوانين والتشريعات الإحصائية ("الدولي في القوانين والتشريعات الإحصائية العربية

 
النظام الوظائف المهمة على مستوى  وكذلك  وضح الشكل مجموعة من الهيئات التي قد توجد بأشكال وتكوينات مختلفة في البلدان ي 1

 ظيمية منفصلة.والتي قد تنعكس أو لا تنعكس في وحدات تن الوطني للإحصاء
 

  هيئة الحوكمة 

  هيئة التنسيق المركزية

الهيئات الفرعية والهيئات  
  الداعمة 

الهيئة الاستشارية / لجنة  
  المستخدمين

بالنظ��ر  العربي��ة  للبل��دان  بالن���سبة  الإح�صائي��ة  الأنظم��ة  كذل��ك حوكم��ة  وتختل��ف 
للقوانين الم�شرّعة لقطاع الإح�صاء. وي�شمل النظام الإح�صائي الوطني في جلّ البلدان 
العربية جهاز الإح�صاء والمنتجين الآخرين للإح�صائيات الر���سمية على غرار الأردن 
و�سلطنة عمان وغيرهم. ويتولى جهاز الإح�صاء في هذه الحالة مهمّة التن�سيق الفني؛ 
ويختل��ف م��دى التن���سيق م��ن بل��د �إلى �آخ��ر )�أنظ��ر فقرة “التن���سيق الاح�صائ��ي والتعاون 
الدولي في القوانين والت�شريعات الإح�صائية العربية”( ب�إختلاف القوانين والت�شريعات 

الإح�صائية. 

وفي بل��دان عربي��ة �أخ��رى، يظ��مّ النظ��ام الإح�صائ��ي هيئ��ة ا�ست���شارية م���ستقلة تت��ولى 
مهم��ة اقرت�اح التوجه��ات العام��ة للن���شاطات الإح�صائي��ة الوطني��ة والأولوي��ات و�آلي��ات 
تن�سيق ن�شاطات المنظومة الوطنية للإح�صاء مثل المجل�س الوطني للإح�صاء التون�سي 

والمجل���س الا�ست���شاري للإح�ص��اءات الفل���سطيني. 

بالأنظم��ة  عنه��ا  يُعب�رّ  والت��ي  الإح�صائي��ة،  الأنظم��ة  م��ن  �أخ��رى  نوعي��ة  وهنال��ك 
اللامركزي��ة. والت��ي تُعه��د فيه��ا م����سؤولية الأعم��ال الإح�صائي��ة �إلى �أجه��زة و�إدارات 

)))  يو�ضح ال�شكل مجموعة من الهيئات التي قد توجد ب�أ�شكال وتكوينات مختلفة في البلدان وكذلك الوظائف المهمة على م�ستوى النظام الوطني للإح�صاء والتي قد 

تنعك�س �أو لا تنعك�س في وحدات تنظيمية منف�صلة.
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�إح�صائي��ة محليّ��ة؛ عل��ى غ��رار النظ��ام الإح�صائ��ي الإماراتي وال�صومالي. فعلى ���سبيل 
المث��ال، ي���شمل النظ��ام الإح�صائ��ي الإمارات��ي الهيئ��ة الاتحادي��ة للتناف���سية والإح�ص��اء، 
وهي محور النظام الإح�صائي الوطني في الدولة، الى جانب مراكز الإح�صاء المحلية. 
وتق��وم ه��ذه الأخري�ة ب�إع��داد الإح�ص��اءات الر���سمية الراجع��ة بالنظر لكل �إم��ارة، وفقاً 
للمعايري� الإح�صائي��ة المتف��ق عليه��ا والقوانني� والت���شريعات المحلي��ة. كم��ا تعم��ل عل��ى 
تطوي��ر انظم��ة �إح�صائي��ة محلي��ة مت���سقة م��ع النظ��ام الإح�صائ��ي الوطن��ي والجه��ات 
دة بالبيانات الأولية على غرار الم�ؤ�س���سات والهيئات  الحكومية الاتحادية والمحلية المزُوِّ

وم���ستخدمي الإح�ص��اءات الر���سمية. 

3. الهياكل التنظيمية الحالية للأجهزة الإح�صائية في الدول العربية
���شهدت الأجه��زة الإح�صائي��ة في معظ��م ال��دول العربي��ة تط��ورًا ملحوظ��اً بداي��ة م��ن 
الع���شرينية الأخري�ة للق��رن الح��الي م��ن حي��ث التنظي��م الهيكل��ي خا�ص��ة م��ع الث��ورة 
الإح�صائي��ة الت��ي ���شهدتها البع�ض�� م��ن ال��دول العربي��ة من��ذ تبن��ي المب��ادئ الأ�سا���سية 
للإح�صائي��ات الر���سمية عل��ى ال�صعي��د ال��دولي والإقليم��ي. وق��د تم تحدي��د الهي��اكل 
التنظيمية للأجهزة الإح�صائية في الدول العربية ومهام و�صلاحيات مختلف الدوائر 
التي ت�شكلها، بموجب القوانين والمرا�سيم والقرارات الخا�صة بنظام الإح�صاء الوطني 

الإح�ص��اء. جه��از  ب�إن���شاء  �أو 

وتختل��ف الهي��اكل التنظيمي��ة للأجه��زة الإح�صائي��ة للبل��دان العربي��ة م��ن دول��ة �إلى 
�أخ��رى بالنظ��ر لت���شريعات كلّ دول��ة ووفقً��ا لبرام��ج العمل التي ت�ضعه��ا الأجهزة ب�صورة 
دوري��ة بم��ا ين���سجم م��ع متطلب��ات كل بل��د من المعلوم��ات الإح�صائي��ة. وبالرغم من هذه 
الاختلافات �إلّا �أنّ الغالبية العظمى منها تتكون من دوائر �أو وحدات �إدارية، منها من 
تنف��ذ مه��ام واخت�صا�ص��ات الجه��از الفني��ة والتخ�ص�صية و�أخرى تنفذ مهام الم���ساندة؛ 
عل��ى غ��رار المه��ام الإداري��ة والمالي��ة والعلاق��ات العام��ة ودوائ��ر تكنولوجي��ا المعلوم��ات، 
ف�لًاض عن دوائر تخت�ص بتطوير العمل الإح�صائي وت�ساعد على ت�أهيل القوى العاملة 
الإح�صائية مثل مراكز التدريب الإح�صائي. وتتفرع هذه الإدارات �أو الدوائر بدورها 
�إلى �أق�سام و�شعب ح�سب نوع العمل الإح�صائي المقرر تنفيذه بموجب اللوائح والقوانين 
المنظمة لعمل الأجهزة الإح�صائية. حيث تتولى هذه الدوائر والأق�سام القيام بالأعمال 
الإح�صائي��ة كل ح���سب اخت�صا�ص��ه وم����سؤولياته؛ وعادة ما تلت��زم هذه الأخيرة ببرامج 
عم��ل ���سنوية تت�ضم��ن تنفي��ذ الأعم��ال والم���سوحات الإح�صائية الدوري��ة �أو �أعمال �أخرى 
م���ستحدثة؛ الى جان��ب �إعداد البحوث والدرا���سات والتحالي��ل الإح�صائية والتطبيقات 
المتعلقة ب�أنظمة المعلومات التي تقوم بها دوائر تكنولوجيا المعلومات والأ���شغال المتعلقة 
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بالبيانات المعلومات الجغرافية التي تتولى �إنجازها وحدة المعلومات المكانية. وبالن�سبة 
للعم��ل الإح�صائ��ي المي��داني، فف��ي بع�ض�� البل��دان تت��ولى دائ��رة مركزي��ة واح��دة بجم��ع 
البيان��ات والمعلوم��ات الإح�صائي��ة المطلوب��ة �أو دوائ��ر مركزية متعددة ت�رت�شك في تنفيذ 
تل��ك الأعم��ال. كم��ا نج��د �أجه��زة �إح�صائية �أخ��رى تَعهد بهذه المهمّ��ة �إلى دوائر �إقليمية 

تت��ولى تجمي��ع بيان��ات الم���سوحات في المجال الجغ��رافي الراجع لها بالنظر.

وق��د بين��ت درا���سة الهي��اكل الاح�صائي��ة في الوط��ن العرب��ي �أن البع�ض�� منه��ا ي���ستوعب 
جميع الأعمال الإح�صائية الر�سمية بالإ�ضافة �إلى الم��سؤوليات المتعلقة بالتعبئة العامة 
مث��ل الجه��از المرك��زي للتعبئ��ة العام��ة والإح�ص��اء في م�ص��ر ال��ذي تت��وزع ن���شاطاته عل��ى 
ع��دد م��ن القطاع��ات والإدارات المركزي��ة والف��روع الإقليمي��ة واللج��ان الا�ست���شارية 
و�إدارات الج��ودة والتخطي��ط والتن���سيق والحوكم��ة والتع��اون ال��دولي والعلاق��ات العامة 
وخدم��ة المواطنني� ف�اًل�ض ع��ن الإدارات الم����سؤولة ع��ن ال����شؤون المالي��ة والإدارية...�إل��خ. 
وق��د ت�ضمن��ت هي��اكل �أجه��زة الإح�ص��اء في كل م��ن قطر و���سلطنة عم��ان والكويت دوائر 
و�أق���سام لل����شؤون الفني��ة بم��ا في ذل��ك الإح�ص��اءات القطاعي��ة والم���سوح الإح�صائي��ة 
ودوائ��ر تكنولوجي��ا المعلوم��ات بالإ�ضاف��ة �إلى دوائر ال����شؤون الإدارية والمالي��ة والقانونية 
والخدمات الأخرى. وبالإ�ضافة الى ذلك �ضمّ كلّ من الهيكل التنظيمي لمعهد الإح�صاء 
بتون�س وجهازي الإح�صاء العراقي والفل�سطيني �أقاليم ومكاتب فرعية في المحافظات 
المعني��ة بجم��ع البيان��ات. واقت�ص��ر الهي��كل التنظيم��ي لإدارة الإح�ص��اء المغربي��ة عل��ى 

الأعم��ال الإح�صائي��ة المركزي��ة فقط. 

وق��د قام��ت بع�ض�� ال��دول العربي��ة م�ؤخ��را بتحدي��ث الهي��اكل التنظيمي��ة لأجهزته��ا 
الإح�صائي��ة تم���شيا و�آخ��ر التط��ورات الدولي��ة في ه��ذا المج��ال بم��ا ي�ضم��ن ح���سن تنظيم 
العم��ل الإح�صائ��ي وا���ستقلالية الجه��از، ولتطوي��ر منظومة �إح�صائية ���شاملة وموحدة، 

تلبي��ة للاحتياج��ات الإح�صائي��ة الحديث��ة.

وعل��ى ���سبيل المث��ال، قام��ت المملك��ة العربي��ة ال���سعودية بتحوي��ل م�صلح��ة الإح�ص��اءات 
العام��ة والمعلوم��ات �إلى هيئ��ة عام��ة للإح�ص��اء م���ستقلة �إداري��ا ومالي��ا، وقامت بتحديث 
تنظي��م الهيئ��ة العام��ة للإح�ص��اء اعتمادا على قرار مجل���س الوزراء رق��م )11( بتاريخ 
13/1/1437 ال�ص��ادر في الع��ام 2015. وق��د ت�ضم��ن الهي��كل التنظيم��ي للهيئ��ة وعل��ى 
�أعلى م�ستوى من الت�سل�سل الهرمي، مجل�س �إدارة برئا�سة وزير الاقت�صاد والتخطيط، 
وع�ضوية خم�سة ع�شر )15( جهة حكومية وخوا�ص مِن يعتبرون من ال�شركاء الفاعلين 
في مجال الإح�صاءات. عهدت للمجل�س م��سؤولية �إدارة ��شؤون الهيئة وت�صريف �أمورها. 
كما يتولى رئي���س الهيئة )الم���ستوى الثاني من الت�سل���سل الهرمي( الإ�شراف على �أعمال 
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الهيئة الفنية والإدارية والمالية ويُلحق به نائبين ي���شرفان بدورهما، على التوالي، على 
الدوائر الإح�صائية التخ�ص�صية )�إح�صاءات الاجتماعية، الإح�صاءات الاقت�صادية، 
الج��ودة، جم��ع البيان��ات، ...ال��خ( ودوائ��ر الم���ساندة )ال����شؤون المالي��ة، الم��وارد الب���شرية 
وتكنولوجي��ات المعلوم��ات(. كم��ا يُ���شرف رئي���س الهيئ��ة مبا���شرة عل��ى ال���شعب المعني��ة 
بالعلاق��ات الدولي��ة وال����شؤون القانوني��ة والتطوي��ر الإح�صائ��ي والتدري��ب والات�ص��ال 

والن���شر والأمن ال���سيبيرياني وحوكمة البيانات.

كم��ا قام��ت الأردن كذل��ك ع��ام 2018 بتحدي��ث الهي��كل التنظيم��ي لدائ��رة الإح�صاءات 
العام��ة بالرغ��م م��ن الإبق��اء عل��ى جه��ة الارتب��اط )وزارة التخطي��ط(؛ و�أ�صب��ح المدي��ر 
الع��ام للإح�ص��اءات ي���شرف عل��ى الدائرة بمعية ثلاث مديرين م���ساعدين يُعنون، على 
التوالي، بالعمليات الإح�صائية )مديرية المنهجيات والأبحاث، مديرية �إدارة البيانات 
والمكاتب الفرعية( وال��شؤون الفنية )مديرية الح�سابات القومية، مديرية الإح�صاءات 
الاقت�صادي��ة، مديري��ة الم���سوح ال���سكانية والأ���سرية ومديري��ة الإح�ص��اءات الزراعي��ة 
والبيئي��ة( وال����شؤون المالي��ة والإداري��ة )الى جانب العلاقات الدولي��ة والتعاون(. و�أُلحق 

كلّ م��ن مرك��ز التدري��ب ووحدة التخطيط الا�رت�ساتيجي بالمدير العام مبا���شرة.
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الف�صل الرابع

 المقترحات 

���سيتم التركي��ز في ه��ذا الف�ص��ل عل��ى تق��ديم مقترح��ات عملي��ة يمك��ن الا�ستئنا���س به��ا 
م��ن قب��ل ال��دول العربي��ة عند تحديث تر���سانتها القانوني��ة المتعلقة بالقط��اع الاح�صائي 
به��دف تح�ني�س كيفي��ة ا���شتغالها تما���شياً م��ع المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�صاءات الر���سمية 
والممار�سات الف�ضلى الم�سجلة على ال�صعيد الاقليمي والدولي. و�سترتكز هذه المقترحات 
على عر�ض نماذج لمدونة للممار�سات الإح�صائية المثلى وقانون �إح�صاء وكذلك هيكل 
تنظيم��ي �إط��اري للأجه��زة الإح�صائي��ة العربي��ة الراغب��ة في تحدي��ث �أ�س���سها وهياكله��ا 
والت��ي تّم تطويره��ا عل��ى �أ�سا���س تقييم��ات البع�ض�� م��ن النظ��م الإح�صائي��ة الوطني��ة 

العربي��ة وغيره��ا على الم���ستوى العالم��ي �أو الاقليمي.

1. نموذج لمدونة للممار�سات الإح�صائية الجيدة للبلدان العربية

يعر�ض�� ه��ذا الج��زء م��ن الدرا���سة مقرت�ح مدوّن��ة للممار���سات الف�ضل��ى للإح�صائي��ات 
بالمنطق��ة العربي��ة يمك��ن الا�ستئنا���س به��ا �أو تبنيه��ا في �إطار م���شروع عرب��ي، وهي عبارة 
ع��ن مجموع��ة م��ن المب��ادئ م���ستوحاة م��ن المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية 
ل�ل�أمم المتح��دة للع��ام 2014 ته��دف الى تطوي��ر نظم �إح�صائية متكاملة ومتنا���سقة مع 

المعايري� الدولي��ة ومواكب��ة للتط��ورات والم���ستجدات في المج��ال الإح�صائ��ي.

وق��د تّم �إع��داد ه��ذا الم���شروع بالاعتم��اد عل��ى المواثي��ق والمدون��ات الإح�صائي��ة المقرة من 
قب��ل جه��ات �إقليمي��ة كدلي��ل الممار���سات الف�ضل��ى للإح�ص��اءات الأوروبية )يورو���ستات( 
لع��ام 2017، ومدون��ة الممار���سات الاح�صائي��ة ل��دول ج��وار الجن��وب �أوروب��ي لع��ام 
2016، وميث��اق العم��ل الإح�صائ��ي ل��دول مجل���س التع��اون ل��دول الخلي��ج العربي��ة لع��ام 

2020 والميث��اق الإفريق��ي للإح�ص��اء لع��ام 2009.

وقد تم على هذا الأ�سا�س �إدراج المبادئ التي ت�شترك فيها هذه المدونات والتي تتما�شى 
و�أف���ضل الممار���سات الدولي��ة المتبع��ة دولي��اً في مج��ال الإح�ص��اء. تت�ضم��ن المدون��ة ���سبعة 
ع���شر مب��داً تغط��ي البيئة الم�ؤ�س���سية وعملي��ات الإنتاج والمخرج��ات الإح�صائية؛ ويندرج 
تح��ت كلّ مب��د�أ مجموع��ة م��ن الم�ؤ���شرات الت��ي ت�ضب��ط الممار���سات الجي��دة في العم��ل 
الإخ�صائ��ي الر���سمي عل��ى م���ستوى كلّ مراح��ل العم��ل الإح�صائ��ي، من تجمي��ع للبيانات 
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الإح�صائي��ة ومعالجته��ا وتحليله��ا ون���شرها. كم��ا تمث��ل ه��ذه المب��ادئ قواع��د �أ�سا���سية 
ل�ضم��ان الج��ودة ال���شاملة ل��كلّ مراح��ل العم��ل الإح�صائ��ي و�ضم��ان ج��ودة الإح�ص��اءات 

الناتج��ة عن ه��ذا العمل.

مدونة الممار�سات الإح�صائية للدول العربية

المبد�أ 1: الإ�ستقلالية المهنية
تنجز الأجهزة الإح�صائية كافة �أعمالها من تجميع للبيانات ومعالجتها وتحليلها ون�شرها 

با�ستقلالية مهنية ل�ضمان م�صداقية هذه الإح�صاءات.
الم�ؤ�شرات:

1.1 تنجز الأجهزة الإح�صائية �أن�شطتها الإح�صائية بكلّ ا�ستقلالية مهنية. 
2.1 تقوم الأجهزة الإح�صائية بتحديد الا�ساليب والمعاير والاجراءات الإح�صائية، �إ�ضافة 

�إلى محتوى وتوقيت الن�شرات الإح�صائية من دون �أي تدخّل �أي كان نوعه
3.1 تقوم الاجهزة الإح�صائية عند ال�ضرورة ب�إبداء الملاحظات ب��شأن التف�سير الخاطئ و�سوء 

الإ�ستخدام للإح�صاءات التي تن�شرها 
المبد�أ 2: �صلاحية جمع البيانات

تتمتع الأجهزة الإح�صائية الوطنية بال�صلاحية القانونية لتجميع البيانات والمعلومات 
ال�ضرورية لعملية �إنتاج الإح�صاءات، وذلك من خلال توفير �أنظمة وقوانين تعزز دورها، 

وتلزم تزويدها بالبيانات المت�أتية من الم�سوح والتعدادات الإح�صائية �أو بيانات الم�صادر 
الإدارية �أو �أية م�صادر م�ستجدة لا�ستخدامها للأغرا�ض الإح�صائية الر�سمية.

الم�ؤ�شرات:

1.1 يجب على المبحوثين باختلاف �أ�صنافهم الإجابة على الم�سوح والتعدادات، كما يمكن 
للأجهزة الإح�صائية الوطنية فر�ض الاجابة على الا�ستبيانات الاح�صائية ا�ستنادا الى الأ�س�س 

القانونية المتوفرة

2.1 الأجهزة الإح�صائية الوطنية مخولة بموجب القانون للولوج �إلى البيانات الإدارية �أو �أية 
م�صادر م�ستجدة ب�شكل �سريع ومجاني لا�ستخدامها لأغرا�ض �إح�صائية بحتة.
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مدونة الممار�سات الإح�صائية للدول العربية

3.1 تعمل الأجهزة الإح�صائية الوطنية على توعية المبحوثين ب�أهمية التعدادات والم�سوح 
الإح�صائية و�إعلامهم بالغايات المن�شودة منها و�أطرها القانونية وخا�صة �إلزامية الإجابة على 

الا�ستبيانات والتعهد ب�ضمان �سرية البيانات والمعلومات المجمّعة

المبد�أ 3: ملاءمة الموارد

تتكفّل الدولة بتوفير الموارد المالية والب�شرية اللازمة لت�سيير الأجهزة الإح�صائية وتمكينها من 
الا�ستجابة لمتطلبات العمل الإح�صائي.

الم�ؤ�شرات:

1.3 توفير الموارد الب�شرية والمالية والتقنية المنا�سبة، من حيث الكمية والنوعية، لتلبية 
الاحتياجات الإح�صائية

2.3 يمكن للأجهزة الإح�صائية �إيجاد بدائل تمويل غير التي توفرها ال�سلطات الوطنية حتر 
يت�سنّى لها الا�ضطلاع بمهمّتها على �أح�سن وجه

3.3 �ضرورة مواءمة الاحتياجات والفوائد المرجوة من الن�شاط الاح�صائي مع التكلفة عند 
تخطيط الأن�شطة الإح�صائية

4.3 �إعتماد �إجراءات للنظر في ا�ستبعاد �أو �إدراج �أو ا�ستمرار �أي �إح�صاء ر�سمي وذلك من 
�أجل الا�ستخدام الأمثل للموارد.

5.3 يجوز للأجهزة الإح�صائية تقا�ضي عوائد مادية من الخدمات التي ت�سديها بما لا 
يتعار�ض وم��سؤولياتها الأ�سا�سية

المبد�أ 4: الالتزام بالجودة

تقوم الأجهزة الإح�صائية بتقييم نقاط قوة و�ضعف الأعمال الإح�صائية من �أجل التح�سين 
الم�ستمر لجودة العمليات والنتائج الإح�صائية ب�إعتماد �آليات �إدارة الجودة، ومتابعة وتقييم 

عنا�صر الجودة ب�صفة دورية ومنتظمة.

الم�ؤ�شرات:



76

مدونة الممار�سات الإح�صائية للدول العربية
1.4 تحديد �سيا�سة الجودة و�آلياتها وتطوير �إطار وطني و�أدوات تنظيمية ل�ضمان �إدارة 

الجودة

2.4 و�ضع �إجراءات تخطيط ومراقبة جودة العمليات الإح�صائية في مختلف مراحها

3.4 المتابعة الم�ستمرة لجودة المنتجات الإح�صائية وتقييمها ب�صفة دورية، وفقا للمعايير 
الدولية لجودة الإح�صاءات الر�سمية

4.4 التوثيق المف�صل للمنهجيات و�آليات العمل الم�ستخدمة في العمل الإح�صائي الر�سمي 
بهدف التح�سين الم�ستمر لجودة العمل الإح�صائي ونقل المعرفة

المبد�أ 5: ال�سرّية الإح�صائية

�ضمان خ�صو�صية مزودو البيانات و�سرية المعلومات التي توفرها الم�سوح والتعدادات 
الإح�صائية وال�سجلات الإدارية والم�صادر الم�ستجدة وا�ستغلالها لأغرا�ض �إح�صائية بحتة.

الم�ؤ�شرات:

1.5 ت�ضع الأجهزة الإح�صائية الوطنية التدابير الإدارية والفنية والتنظيمية اللازمة ل�ضمان 
�أمن و�لاسمة البيانات الإح�صائية ونقلها، وفقًا للممار�سات الجيدة، والمعايير الدولية، وكذلك 

الت�شريعات الوطنية

2.5 يُعطى العاملون التوجيهات والتعليمات والتدريب اللازم فيما يتعلّق بحماية �سرية 
البيانات والمعلومات خلال عملهم 

3.5 يتم فر�ض عقوبات على �أي انتهاك متعمد لل�سرية الإح�صائية

المبد�أ 6: الحياد والمو�ضوعية

تتولى الأجهزة الإح�صائية �إنتاج ون�شر الإح�صاءات الر�سمية مع مراعاة الا�ستقلال العلمي 
وبطريقة مو�ضوعية ومهنية و�شفافة، مع �ضمان الم�ساواة لجميع الم�ستخدمين. .

الم�ؤ�شرات:



77

مدونة الممار�سات الإح�صائية للدول العربية
1.6 اختيار م�صادر المعلومات والأ�ساليب والعمليات والمفاهيم وكذلك القرارات المتعلقة بن�شر 

الإح�صائيات بناءً على اعتبارات �إح�صائية وبنزاهة و�شفافية وا�ستناداً �إلى المبادئ الدولية 
و�أف�ضل الممار�سات الوطنية والإقليمية والدولية.

2.6 �إعداد الإح�صاءات على �أ�سا�س مو�ضوعي تحدده الاعتبارات الإح�صائية

3.6 �ضمان و�صول الم�ستخدمين للمعلومات الإح�صائية بحيادية وو�ضوح

4.6 توفير المعلومات حول المعايير والت�صانيف وم�صادر البيانات ومنهجيات احت�ساب و�إنتاج 
الإح�صاءات والعمليات الم�ستخدمة للعموم

5.6 �إعداد رزنامة للن�شر الإح�صائي تت�ضمن الإعلان الم�سبق عن توقيت ن�شر الإح�صاءات 
الر�سمية

المبد�أ 7: منهجيات متينة

�ضمان �إنتاج �إح�صاءات ذات جودة عالية ت�ستند �إلى منهجيات و�إجراءات و�أدوات علمية متينة 
ومهارات �سليمة.

الم�ؤ�شرات:

1.7 اعتماد منهجيات ومفاهيم وت�صانيف �إح�صائية متطابقة مع المعايير المماثلة والمعتمدة 
�إقليمياً ودولياً 

2.7 و�ضع �إجراءات ت�ضمن التطبيق المت�سق للمفاهيم والتعاريف والت�صنيفات والمعايير من 
قبل جميع مكونات المنظومة الإح�صائية.

3.7 تقييم �سجلات الم�ؤ�س�سات و�أطر المعاينة الم�ستخدمة في �سحب عينات الم�سوح بانتظام 
وتعديلها �إذا لزم الأمر ل�ضمان جودة العمل الإح�صائي.

4.7 تح�سين منهجيات الم�سوح والأ�ساليب الم�ستخدمة في العمل الإح�صائي عند ال�ضرورة، 
ل�ضمان جودة المنتجات الإح�صائية

5.7 و�ضع �سيا�سة للتدريب الم�ستمر للعاملين في المجال الإح�صائي

المبد�أ 8: الاجراءات الاح�صائية المنا�سبة
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مدونة الممار�سات الإح�صائية للدول العربية
تنفيذ �إجراءات �إح�صائية منا�سبة في كلّ مرحلة من مراحل العمل الإح�صائي ل�ضمان جودة 

الإح�صاءات المنُتجة.

الم�ؤ�شرات:

1.8 التحقق من �صحّة و�لاسمة المنهجيات والا�ستبيانات والتطبيقات المعلوماتية وغيرها من 
الأدوات قبل البدء في عملية جمع البيانات 

2.8 مراقبة العمليات الإح�صائية ومراجعتها بانتظام وتحديثها �إذا لزم الأمر

3.8 يتم �إجراء المراجعات وفقًا لإجراءات وا�ضحة و�شفافة

4.8 �إبرام اتفاقات تبادل البيانات مع المم�سكين بالبيانات الإدارية �أو غيرها والالتزام 
الم�شترك با�ستخدام هذه البيانات لأغرا�ض �إح�صائية بحتة

5.8 تتعاون الأجهزة الإح�صائية الوطنية مع الهيئات الحكومية الأخرى الم��سؤولة عن البيانات 
الإدارية ل�ضمان جودة البيانات.

المبد�أ 9: تخفيف العبء على الم�ستجوبين

�ضمان تخفيف العبء عن الم�ستجوبين تدريجيا و�أن تكون طلبات المعلومات تتما�شى مع 
احتياجات الم�ستخدمين وغير مبالغٍ فيها.

الم�ؤ�شرات:

1.9 تقت�صر طلبات الح�صول على البيانات فيما يخ�ص تغطيتها وتفا�صيلها على معلومات 
معينة و�ضرورية

2.9 تطوير تقنيات متقدّمة في العمل الإح�صائي من �أجل تخفيف العبء على الم�ستجوبين 

3.9 تبادل البيانات بين �أع�ضاء المنظومة الإح�صائية الوطنية

4.9 ربط البيانات ذات الم�صادر المختلفة وا�ستغلالها لأغرا�ض �إح�صائية بدون الإخلال 
بال�سرية الإح�صائية �أو �أية تحفظات قانونية موجودة

المبد�أ 10: فعالية الكلفة
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مدونة الممار�سات الإح�صائية للدول العربية
الا�ستخدام الأمثل والفعال للموارد المتوفرة 

الم�ؤ�شرات:

1.10 اعتماد �إجراءات �شفافة ت�ضمن الا�ستغلال الفعال للموارد المتاحة من خلال تجنب 
ازدواجية الأعمال الإح�صائية والمراقبة المتوا�صلة لمدى مطابقتها مع احتياجات الم�ستخدمين 

والا�ستخدام الأمثل لهذه الموارد

2.10 ال�سعي �إلى ا�ستعمال البيانات الإدارية والم�صادر الم�ستجدة في العمل الاح�صائي وتفادي 
الم�سوح الباهظة الكلفة قدر الإمكان

3.10 ا�ستخدام الإمكانيات التي توفرها تقنيات المعلومات والات�صالات بطريقة فعالة في 
جميع مراحل العمل الإح�صائي

4.10 تعمل كافة مكونات المنظومة الإح�صائية الوطنية على تعزيز وتبادل وتنفيذ الحلول 
الموحدة التي تزيد من فعالية وكفاءة العمل الإح�صائي

المبد�أ 11: الملاءمة والا�ستجابة لاحتياجات الم�ستخدمين

يجب �أن ت�ستجيب الإح�صاءات المتوفرة لاحتياجات الم�ستخدمين و�أن تكون هناك فائدة من 
ا�ستخدامها. ويمثل الت�شاور مع الم�ستخدمين �سبيلًا كفيلًا لتحديد احتياجاتهم الحقيقية وذات 

الأولوية ومعاينة ر�ضاهم عن الإح�صائيات المتوفرة

الم�ؤ�شرات:

1.11 �إعتماد �إجراءات للت�شاور مع الم�ستخدمين، والتحقق من ملاءمة وفائدة الإح�صاءات 
المنتجة ومدى تلبيتها لاحتياجاتهم، والتعرف على احتياجاتهم و�أولوياتهم

2.11 ت�ؤخذ الاحتياجات ذات الأولوية في الاعتبار و�إدراجها في برنامج عمل الأجهزة 
الإح�صائية

3.11 التحقق الدوري من مدى ر�ضا الم�ستخدمين

4.11 البحث عن مجالات التطوير والابتكار من �أجل التح�سين الم�ستمر للمنتجات الإح�صائية

المبد�أ 12: الدقة والموثوقية
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مدونة الممار�سات الإح�صائية للدول العربية

�ضمان �أن تعك�س الإح�صاءات المتوفرة الواقع ب�صورة �صحيحة وموثوق بها، وتقوم الأجهزة 
الإح�صائية الوطنية بالتقييم المنتظم للإجراءات والمنهجيات والمنتجات الإح�صائية في 

مختلف مراحل العمل الإح�صائي

الم�ؤ�شرات:

1.12 تقييم البيانات المجمعة والبيانات المتكاملة والنتائج الو�سيطة والمخرجات الإح�صائية 
بانتظام والتحقق من �صحتها

2.12 احت�ساب �أخطاء المعاينة وغير المعاينة وتوثيقها

3.12 تحليل مراجعات ب�شكل منتظم بغية تح�سين العمل الاح�صائي

المبد�أ 13: دقة مواعيد الن�شر والالتزام بها
تُن�شر الإح�صاءات الر�سمية في الوقت المنا�سب، والموعد المحدّد وبطريقة �شفافة

الم�ؤ�شرات:
1.13 ن�شر الإح�صاءات في الوقت المنا�سب وح�سب رزنامة ن�شر معلن عنها م�سبقاً

2.13 تحديد دورية ن�شر الإح�صاءات ح�سب متطلبات ا�ستخدامها ووفقاً للمعايير الدولية 

3.13 الإعلان الم�سبق عن �أي تغيير في الجدول الزمني للن�شر والإعلام م�سبقاً على موعد 
�آخر للن�شر وتقديم التف�سير لعدم الالتزام بالموعد ال�سابق

المبد�أ 14: الات�ساق وقابلية المقارنة

�ضمان ات�ساق الإح�صاءات الر�سمية المنتجة فيما بينها داخل نف�س الم�صدر و�أن تكون قابلة 
للمقارنة عبر الزمن وبين الجهات والدول والت�أكد من تقاربها مع بيانات من م�صادر 

�إح�صائية �أخرى

الم�ؤ�شرات:

1.14 تما�سك وان�سجام الإح�صاءات الر�سمية داخليا

2.14 قابلية الإح�صاءات الر�سمية للمقارنة لمدة زمنية معينة
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مدونة الممار�سات الإح�صائية للدول العربية
3.14 ا�ستخدام الأطر الإح�صائية والت�صانيف والإجراءات والم�ؤ�شرات والمفاهيم والممار�سات 

الجيدة لإنتاج الإح�صاءات الر�سمية لتعزيز قابليتها للمقارنة 

4.14 تعزيز مقارنة الإح�صاءات المنتجة مع دول �أخرى عربية �أو غيرها

المبد�أ 15: النفاذ �إلى الاح�صاءات وو�ضوحها

عر�ض الإح�صاءات في �شكل وا�ضح ومفهوم، ويتم ن�شرها بطريقة عملية ومنا�سبة، ومتاحة 
ويمكن الو�صول �إليها للجميع، ومرفقة بالبيانات الو�صفية المتعلقة بها

الم�ؤ�شرات:

1.15 تقديم البيانات والبيانات الو�صفية في �صيغ وا�ضحة بما يي�سر تف�سيرها ال�سليم 
ومقارنتها

2.15 ت�ضع الأجهزة الإح�صائية للم�ستخدمين الإح�صاءات المنتجة في نف�س الوقت ودون 
تمييز

3.15 توفير البيانات الو�صفية المتعلقة بخ�صائ�ص الإح�صاءات المن�شورة و�أطر ومنهجيات 
�إعدادها بما يي�سر ا�ستخدامها وتحليلها 

4.15 ال�سماح للم�ستخدمين من خارج الأجهزة الإح�صائية الوطنية ا�ستخدام البيانات 
الفردية لأغرا�ض البحث وفقا للإجراءات المعتمدة لدى الأجهزة الإح�صائية الوطنية في هذا 

الخ�صو�ص خا�صة �سرية البيانات

5.15 توثيق المنهجيات الم�ستخدمة في الإنتاج الإح�صائي و�إتاحتها للم�ستخدمين

6.15 �إعداد تقارير تقييم الجودة للمخرجات الإح�صائية واتاحتها للم�ستخدمين

المبد�أ 16: التن�سيق والتعاون
دعم التن�سيق والتعاون نظرا لم�ساهمتهما في تح�سين جودة الإح�صاءات الر�سمية في الأنظمة 

الإح�صائية الوطنية
الم�ؤ�شرات:
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مدونة الممار�سات الإح�صائية للدول العربية
1.16 توفير �آليات وطنية لتن�سيق �إنتاج الإح�صاءات الر�سمية وتطويرها ون�شرها و�ضمان 

جودتها

2.16 تعمل الأجهزة الإح�صائية الوطنية بالتن�سيق مع مختلف مكونات المنظومة الإح�صائية 
الوطنية على و�ضع برامج تعاون ثنائية ومتعددة الأطراف مع المنظمات الإقليمية والدولية 

المعنية بالمجالات الإح�صائية بهدف تطوير منظومتها الإح�صائية، وتبادل الخبرات 
والا�ستفادة من التجارب الناجحة.

2.	 العنا�صر الأ�سا�سية لقانون �إح�صاء نموذجي
تلع��ب الإح�ص��اءات الر���سمية دورًا مركزيً��ا في �أي مجتم��ع ديمقراط��ي لم��ا تقدّم��ه م��ن 
دعم لر�سم ال�سيا�سات العامة واعداد المخططات والبرامج واتخاذ القرارات القائمة 
عل��ى الأدل��ة والكفيل��ة ب�ضمان تحقيق التنمية الم���ستدامة. ولتكون قادرة على تنفيذ هذه 
المهمة، تحتاج الأنظمة الإح�صائية �إلى �أطر قانونية وم�ؤ�س�سية قوية ت�ضمن ا�ستقلاليتها 

ونزاهتها وم���ساءلتها، بالإ�ضافة �إلى �ضمان جودة المنتجات الإح�صائية و�أمنها.

يح��دد قان��ون الإح�ص��اء القواع��د واللوائ��ح والتدابري� المتعلق��ة بتنظي��م و�إدارة ومراقب��ة 
وفح�ص الأن�شطة الإح�صائية بطريقة منهجية وفعالة من �أجل �ضمان الدقة والات�ساق 

لدعم اتجاه �سيا���سة الدولة والتخطيط الاجتماعي والاقت�صادي ب���شكل فعال.

لآخ��ر  ي���ستجيب  �إح�ص��اء  لقان��ون  الأ�سا���سية  العنا�ص��ر  الف�ص��ل  ه��ذا  و���سيقترح 
التحديث��ات والتط��ورات في المج��ال تم���شيا والمب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية 
بهدف الا�ستئنا�س به من قبل البلدان العربية عند تحديث �أطرها القانونية والم�ؤ�س�سية 

الإح�صائي��ة.

وق��د تّم اقرت�اح ه��ذه العنا�ص��ر بالرج��وع �إلى القان��ون الإط��اري ال��ذي �إعتمدت��ه اللجن��ة 
الاقت�صادية للبلدان الأوروبية عام 2016؛ كما تّم الإ�ستئنا���س بالإر���شادات التي وردت 
بن���شرية اللجن��ة الاقت�صادي��ة لأوروب��ا “�إر���شادات ح��ول تحدي��ث الت���شريع الإح�صائ��ي 

ل���سنة 2018” ومواءمته��ا م��ع الواق��ع العرب��ي.

وتّم التركي��ز في تحدي��د العنا�ص��ر الأ�سا���سية لقان��ون الاح�ص��اء عل��ى دع��م نق��اط الق��وة 
الكامن��ة في الأنظم��ة الإح�صائي��ة الحالي��ة والأخ��ذ في الاعتب��ار مج��الات التح�ني�س الت��ي 
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يج��ب مراعاته��ا عن��د مراجع��ة الت���شريعات الإح�صائي��ة وكذلك معالجة �أوج��ه الق�صور 
الحالي��ة والت��ي تّم��ت بلورته��ا نتيج��ة التحالي��ل والتقييم��ات الت��ي �أجُري��ت عل��ى القوانني� 

الإح�صائي��ة في البل��دان العربي��ة وغيره��ا. 

الت���شريعات والقوانني�  �أن تت�ضمنه��ا  الت��ي يج��ب  �أه��م العنا�ص��ر الم�رت�شكة  وتتمث��ل 
الإح�صائي��ة الحديث��ة في ثلاث��ة ع���شر عن�ص��را:

1. هدف القانون ونطاقه

2. المبادئ والتعاريف الرئي�سية للإح�صاءات الر�سمية

3. تنظيم نظام الإح�صاء الوطني

4. المجل�س الا�ست�شاري الإح�صائي والهيئات الا�ست�شارية الأخرى

5. تن�سيق النظام الإح�صاء الوطني والبرامج الإح�صائية

6. جمع البيانات

7. ال�سرية الإح�صائية

8. جودة الإح�صاءات الر�سمية

9. ن�شر المخرجات الإح�صائية والتوا�صل

10. الخدمات الإح�صائية

11. التعاون الدولي

12. الخروقات

13. العلاقة بالت�شريعات الأخرى

ويو���ضح الج��دول الت��الي محت��وى كلّ عن�ص��ر م��ن العنا�ص��ر الم�رت�شكة في الت���شريعات 
الإح�صائي��ة:
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الف�صل الأول: هدف القانون ونطاقه

1.1
هدف القانون 

وتعريفه
يح��دد ه��ذا القان��ون الإط��ار القان��وني لإع��داد الإح�ص��اءات الر���سمية و�إنتاجه��ا ون���شرها 

وتطويره��ا

2.1
تعريف 

الاح�صائيات 
الر�سمية

تعرف الإح�صاءات الر�سمية في �سياق هذا القانون كما يلي: 
�أ. �إح�ص��اءات ت�ص��ف الظواه��ر الاقت�صادي��ة والديمغرافي��ة والاجتماعي��ة والبيئي��ة 
وغيره��ا م��ن المج��الات الأخ��رى لـ”البل��د” بطريق��ة ممثل��ة للمجتم��ع المدرو���س 

وم���ستندة عل��ى �أ�س���س علمي��ة ومنهجي��ات �إح�صائي��ة معيارية؛ 
ب. يج��ب تطويره��ا و�إنتاجه��ا و�إعداده��ا ون���شرها وفق��ا لأح��كام ه��ذا القانون، وبما 
يتف��ق م��ع المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�صاءات الر���سمية المنبثقة ع��ن الأمم المتحدة 
والممار���سات الإح�صائي��ة الوطني��ة المتبع��ة في مج��ال الإح�ص��اء وكذل��ك المعايري� 

والتو�صي��ات الإح�صائي��ة المتف��ق عليه��ا دوليا والمتع��ارف عليها عالميا؛ 
ت. يج��ب �أن ي���شار �إليه��ا بو���ضوح ك�إح�صاءات ر���سمية في برام��ج العمل الإح�صائية 

لمنتجي الإح�صاءات الر�سمية.

نطاق القانون3.1

ت���سري �أح��كام القان��ون الإح�صائ��ي عل��ى البيان��ات الت��ي يت��م جمعه��ا �أو الح�ص��ول عليه��ا 
لأغرا�ض�� �إح�صائي��ة م��ن قب��ل منتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية.

وتنطب��ق �أح��كام ه��ذا القان��ون عل��ى الهياكل المكّون��ة للمنظوم��ة الإح�صائية الوطنية 
وعل��ى المجيبني� وم��زّودي المعطي��ات العمومي��ة وم���ستخدمي الإح�ص��اءات الر���سميّة 

والم���ستفيدين من الخدم��ات الإح�صائية.

4.1
تعريف النظام 

الإح�صائي 
الوطني

يع��رف النظ��ام الإح�صائ��ي الوطن��ي الخا�ص�� ب��ـ “ا���سم البل��د” والم�ؤل��ف م��ن جه��از 
الإح�ص��اء الوطن��ي ومنتج��ي الإح�صاءات الر���سمية كما يلي:

�أ. جهاز الإح�صاء الوطني “ي�ستعا�ض عنه بالا�سم الر�سمي في كل جزء من �أجزاء 
القانون”، وهو ال�سلطة المرجعية الرئي�سية في النظام الإح�صائي الوطني؛ 

ب. المنتج��ون الآخ��رون للإح�ص��اءات الر���سميّة: يت�ألف��ون م��ن كيان��ات تنظيمي��ة 
لل���سلطات الوطنية للقانون الإح�صائي والتي تتولى ب�صفة ح�صرية �أو �أ�سا���سية 
تطوي��ر عل��ى النح��و المح��دد وفقا للقانون و�إنتاج الإح�صاءات الر���سمية ون���شرها 

والإبال�غ عنه��ا وفقا للقان��ون الإح�صائي.
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5.1
ال�شركاء في 

القانون

ال�شركاء في القانون هم:
�أ. جه��از الإح�ص��اء الوطن��ي )ي���ستبدل با���سمه الر���سمي في كل م��كان في القان��ون(، 

وهو ال���سلطة الرائدة في نظام الإح�صاء الوطني؛
ب. المبحوث��ون: يت�ألف��ون م��ن �أ���شخا�ص �أو �أ���سر، وم�ؤ�س���سات خا�ص��ة �أو هيئ��ات عامة 
يطل��ب منه��م منتج��و الإح�ص��اءات الر���سمية توفري� المعلوم��ات الخا�ص��ة به��م �أو 

ب�أن���شطتهم م��ن خال�ل عمليّ��ات تعداد وم���سوح لجمع ه��ذه البيانات؛
ت. منتجون �آخرون للإح�صاءات الر�سمية

ث. مقدم��و البيان��ات الإداري��ة: ويتك��ون م��ن ال���سلطات الوطني��ة والمحلي��ة والهيئ��ات 
الأخ��رى الت��ي ت��زود منتجي الإح�صاءات الر���سمية بالبيان��ات التي تم جمعها في 

المق��ام الأول للأغرا�ض الإدارية 
ج. م��زودو �أو منتج��و البيان��ات الإداري��ة: يت�ألف��ون م��ن ال���سلطات الوطنيّ��ة والمحليّ��ة 
بالإ�ضاف��ة الى البن��وك المركزي��ة وم�ؤ�س���سات التدريب الأ�سا���سي والمتوا�صل التي 
ت��زود منتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية بالبيان��ات الت��ي تم جمعه��ا في المق��ام الأول 

للأغرا�ض�� الإدارية؛
ح. م���ستخدمو الإح�صاءات الر���سمية: يت�ألفون من عامة النا���س وو���سائط الإعلام 
والباحثين والطالب و�أ�صحاب ال�شركات والأعمال التجارية وال�سلطات الوطنية 
والمحلي��ة الحكومي��ة والمنظم��ات غري� الحكومي��ة والمنظم��ات الإقليمي��ة والدولي��ة 

وغيرها التي تتلقى الإح�صاءات الر���سمية �أو ت�صل �إليها؛
خ.  المجل���س الا�ست���شاري للإح�ص��اء: يمث��ل عل��ى نط��اق وا���سع فئ��ات مختلف��ة م��ن 

الم���ستخدمين.
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الف�صل الثاني: المبادئ الأ�سا�سية وتعريفات الإح�صاءات الر�سمية

1.2

المبادئ 
الأ�سا�سية 

للإح�صاءات 
الر�سميّة

ع��ن  والإبال�غ  ون���شر  و�إنت��اج  بتطوي��ر  الر���سمية  الإح�ص��اءات  منتج��و  يلت��زم 
الإح�ص��اءات الر���سمية ل��ـ “ا���سم الدول��ة” وفق��ا للمب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اءات 

الر���سمية وغيره��ا م��ن المب��ادئ الإح�صائي��ة التالي��ة المتف��ق عليه��ا:
�أ. الا���ستقلالية المهني��ة: ينبغ��ي عل��ى منتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية �أن يق��رروا، 
ب���شكل م���ستقل وخال من �أي �ضغوط �أو تدخل من م�صادر �سيا���سية �أو خارجية 
�أخرى، ب��شأن تطوير الإح�صاءات و�إنتاجها ون�شرها ونقلها، بما في ذلك اختيار 
م�صادر البيانات والمفاهيم والتعاريف، والأ�ساليب والتف�صيلات والت�صنيفات 
الن���شر  �أ���شكال  وجمي��ع  ومحتواه��ا  الن���شر  روزنام��ة  وتوقي��ت  الم���ستخدمة، 
والات�ص��ال. ويج��وز لمنتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية، كل في مج��ال اخت�صا�ص��ه، 
التوا�ص��ل م��ع العم��وم عل��ى الم���سائل الإح�صائي��ة والتعلي��ق علن��ا عل��ى �أي تف�ري�س 
خاطئ �أو ا�ستعمال غير �سليم وكذلك على �أي �إ�ساءة في ا�ستخدام الإح�صاءات 

الر�سمية؛ 
ب. الحي��اد والمو�ضوعي��ة: ينبغ��ي تطوي��ر الإح�ص��اءات الر���سمية و�إنتاجه��ا ون���شرها 
ونقله��ا بطريق��ة محاي��دة وموثوق��ة وغير منحازة وفق معايري� مهنية وخالية من 
�أي ت�صريح��ات �أو اعتب��ارات �سيا���سية. ويج��ب �أن تت��اح لجمي��ع الم���ستخدمين م��ع 
�ضم��ان ح��ق الم���ستخدمين في الو�ص��ول الع��ادل والمتزامن للإح�صاءات الر���سمية؛ 
ت. الدق��ة والم�صداقي��ة: ينبغ��ي للإح�ص��اءات الر���سمية �أن تعك���س الواق��ع ب�أمان��ة 
ودق��ة وات���ساق ق��در الإم��كان و�أن ت���ستند �إلى معايري� علمي��ة م���ستخدمة الاختيار 

الم�ص��ادر والأ���ساليب والإج��راءات؛ 
ث. الات���ساق والقابلي��ة للمقارن��ة: ينبغ��ي �أن تك��ون الإح�صاءات مت���سقة دوليا وقابلة 

للمقارنة بمرور الوقت وعبر المناطق والبلدان؛ 
ج. الو���ضوح وال���شفافية: ينبغ��ي تق��ديم الإح�ص��اءات الر���سمية بطريق��ة وا�ضح��ة 
ومفهوم��ة، ويج��ب �إبال�غ الم���ستخدمين بالط��رق والإج��راءات المطبق��ة ب���شفافية 

لت���سهيل التف�ري�س المنا���سب؛ 
ح. ال���سرية الإح�صائي��ة والا���ستخدام الح�ص��ري للأغرا�ض�� الإح�صائي��ة: ينبغي �أن 
تكون البيانات الفردية التي ت�شير �إلى الأ�شخا�ص الطبيعيين �أو المعنويين والتي 
يت��م جمعه��ا �أو الح�ص��ول عليه��ا م��ن قب��ل منتجي الإح�صاءات الر���سمية، ���سرية 
ب���شكل ت��ام وت���ستخدم ح�صري��ا للأغرا�ض�� الإح�صائي��ة ولا يمكن الو�ص��ول �إليها 

�إلّا م��ن قب��ل الأ���شخا�ص الم�صرّح له��م بذلك بموجب القانون؛ 
خ. ذات �صل��ة: ينبغ��ي �أن تلب��ي الإح�ص��اءات الر���سمية احتياج��ات الم���ستخدمين 
الحالي��ة والنا���شئة وتحرت�م ح��ق المواطنني� في الح�ص��ول عل��ى المعلوم��ات العام��ة؛ 
د. فعالي��ة التكلف��ة، يج��ب الا���ستخدام الأف���ضل لجمي��ع الم��وارد المتاح��ة لتحقي��ق 
النتائ��ج. كم��ا يج��ب تخطي��ط نتائ��ج العم��ل الإح�صائ��ي م��ن قب��ل جمي��ع مكون��ات 
النظ��ام الإح�صائ��ي الوطن��ي وتل��ك الت��ي تقّ��دم مدخال�ت للعم��ل الإح�صائ��ي م��ع 
الا���ستفادة الكامل��ة م��ن التق��دم التكنولوج��ي وموازن��ة النتائ��ج مقاب��ل الجه��ود 

ال�ضروري��ة.
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2.2
تعريفات 
القانون

لأغرا�ض هذا القانون، تطبَّق التعريفات التالية:
�أ. الا���ستخدام للأغرا�ض�� الإح�صائي��ة: يعن��ي الا���ستخدام الح�ص��ري للبيان��ات 
لتطوي��ر الإح�ص��اءات الر���سمية و�إنتاجه��ا ون���شرها و�إي�صالها، وتح�ني�س الجودة 
والتحليال�ت الإح�صائي��ة والخدم��ات الإح�صائي��ة، بم��ا في ذل��ك جميع الأن���شطة 

الت��ي ينظمه��ا القان��ون الإح�صائي؛ 
ب. الم���سح الإح�صائ��ي: يعن��ي الجم��ع الأولي للبيان��ات الفردي��ة م��ن الم���ستجيبين 
م��ن مجموع��ة ���سكانية معين��ة �أو مجموع��ة من المن����شآت الاقت�صادية وفق عينات 
تمثيلي��ة، ينف��ذه منتج��و الإح�ص��اءات الر���سمية لأغرا�ض�� �إح�صائي��ة ح�صرا من 

خال�ل ا���ستخدام منهجي��ات �إح�صائي��ة معيارية؛  
ت. البيان��ات الإداري��ة �أو ال���سجلية: ه��ي بيان��ات ال���سجلات الإداري��ة الت��ي تجم��ع 
وتنت��ج م��ن قب��ل ال���سلطات والهيئ��ات الوطنية والمحلي��ة �أو نيابة عنه��ا )الوزارات 
الر���سمية،  الإح�ص��اءات  قب��ل منتج��ي  م��ن  ولي���س  الهيئ��ات الحكومي��ة(،  �أو 
وذل��ك لأغرا�ض�� �إداري��ة بم��ا يتواف��ق م��ع �أ�س���س قانوني��ة �أخ��رى غري� الت���شريعات 

الإح�صائي��ة؛ 
ث. الوح��دة الإح�صائي��ة: تعن��ي الم���شاهدة الأ�سا���سية، �أي ال���شخ�ص المبح��وث �أو 

الأ���سرة �أو المن����شأة الاقت�صادي��ة والت��ي تحم��ل الخ�صائ�ص�� الإح�صائي��ة؛ 
ج. البيان��ات الفردي��ة ه��ي البيان��ات الأكث�ر تف�صيال� للوح��دات الإح�صائي��ة والت��ي 
ت���سمح بالتع��رف عليه��ا وتحدي��د هوي��ة الوح��دة الإح�صائي��ة المبحوث��ة بطريق��ة 

مبا���شرة �أو غري� مبا���شرة؛
ح. المعّ��رف: الرم��ز التعريف��ي المخ�ص�ص�� ح�صري��ا للوح��دة الإح�صائي��ة ويتي��ح 
التعّرف �إلى الخ�صائ�ص الفردية للوحدة من خلال ا�سمها �أو موقعها الجغرافي 
الدقي��ق �أو م��ن رق��م هويته��ا. وق��د ي���سمح المعّ��رف بالتحديد المبا���شر، �أي تحديد 
وحدة �إح�صائية فردية من معّرٍف واحد �أو من مجموعة من المعّرفات. وي���شار 

�إلى التعري��ف بوا���سطة �أي و���سيلة �أخ��رى ب�أن��ه تعري��ف غري� مبا���شر؛ 
خ. الن���شر: �إتاح��ة الإح�ص��اءات الر���سمية والتحليال�ت الإح�صائي��ة والخدم��ات 

الإح�صائي��ة والبيان��ات الو�صفي��ة لكاف��ة الم���ستخدمين؛
د. الا�ص��دار: ه��ي عملي��ة الن���شر الت��ي ت�صب��ح م��ن خلاله��ا الإح�ص��اءات الر���سمية، 

بم��ا في ذل��ك الإح�ص��اءات المنقح��ة، متاح��ة لعموم النا���س لأول مرة؛ 
ذ. الإنت��اج: ه��ي مجم��وع الأن���شطة المتعلق��ة بجم��ع البيان��ات ومعالجته��ا وتحليله��ا 

وتخزينه��ا لتجمي��ع الإح�ص��اءات الر���سمية اللازم��ة؛ 
الأ���ساليب  وتح�ني�س  وتعزي��ز  �إن���شاء  �إلى  الرامي��ة  الأن���شطة  ه��ي  التطوي��ر:  ر. 
والمفاهي��م والمعايري� والإج��راءات الإح�صائية الم���ستخدمة في �إنتاج الإح�صاءات 

الر���سمية ون���شرها والتوا�ص��ل م��ن خلاله��ا؛
ز. البيان��ات الو�صفي��ة: ه��ي بيان��ات ووثائ��ق �أخ��رى ت�ص��ف البيان��ات الإح�صائي��ة 
وت�شرح العمليات الإح�صائية بطريقة موحدة طبقا للموا�صفات المتعارف عليها 
وذل��ك بتوفري� معلوم��ات عن م�صادر البيانات والمناه��ج والتعاريف والت�صانيف 

وط��رق �إحت���سابها وجودة بياناتها؛
الأ���ساليب  وتكام��ل  تزام��ن  ه��و  الوطني��ة:  الإح�صائي��ة  الأن���شطة  تن���سيق  ���س. 
والتف�صيلات والت�صنيفات والتعاريف والمفاهيم المتفق عليها دوليا بين منتجي 

الإح�ص��اءات الر���سمية ل�ضم��ان التنفي��ذ الناج��ح للبرام��ج الإح�صائي��ة.
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الف�صل الثالث- تنظيم النظام الإح�صائي الوطني

1.3

و�ضعية الجهاز 
الإح�صائي 
الوطني في 

الحكومة

“وزي��ر  ���سلطة  تتب��ع  مهني��ا  م���ستقلة  هيئة/منظم��ة  ه��و  الوطن��ي  الإح�صائ��ي  الجه��از 
الدول��ة”. رئي���س  ال��وزراء/  التخطيط/رئي���س 

2.3

مهام الجهاز 
الإح�صائي 
وم��سؤولياته

جه��از الإح�ص��اء الوطن��ي ه��و المنت��ج الرئي���سي للإح�ص��اءات الر���سمية في “ا���سم 
الدول��ة” والم����سؤول ع��ن تن���سيق جمي��ع الأن���شطة لتطوي��ر و�إنت��اج ون���شر و�إي�ص��ال 
الإح�ص��اءات الر���سمية داخ��ل النظ��ام الإح�صائ��ي الوطن��ي بالت���شاور م��ع مختل��ف 

ال���شركاء.
يج��ب عل��ى جه��از الإح�ص��اء الوطن��ي �ضم��ان �إنت��اج الإح�ص��اءات الر���سمية ب���شكل 
موحد وفي الوقت المنا�سب، وتوجيه ومراجعة تطبيق المنهجية والمعايير الإح�صائية، 
و�إجراء البحوث واتخاذ الإجراءات اللازمة لتح�سين جودة الإح�صاءات الر�سمية 

با���ستمرار بالتعاون مع منتجي الإح�صاءات الر���سمية الآخرين. 
يق��دم جه��از الإح�ص��اء الوطن��ي الم���شورة للحكوم��ة والعموم ب����شأن الق�ضاي��ا المتعلقة 
بجمع البيانات، والمنهجية الإح�صائية، والن�شر، والتوا�صل من خلالها، وا�ستخدام 
الإح�ص��اءات.  لا يمك��ن تكلي��ف جه��از الإح�ص��اء الوطن��ي بم����سؤوليات تتعار�ض�� م��ع 

ددة في قانون الإح�صاء. المبادئ الأ�سا���سية للإح�صاءات الر���سمية المحَّ
يق��وم الجه��از الاح�صائ��ي الوطن��ي بجم��ع البيان��ات والمعلوم��ات الت��ي تغط��ي جمي��ع 
جوان��ب الحي��اة م��ن م�صادره��ا المختلف��ة وتدوينه��ا وتبويبه��ا وتحليله��ا وا���ستخراج 
اح�صاءاته��ا وم�ؤ���شراتها، بم��ا في ذل��ك البيان��ات المت�أتية من ال���سجلات الادارية في 

الجه��ات العام��ة والمن����شآت الخا�صة.

3.3

لجنة تن�سيق 
الإح�صاءات 

الر�سمية

تت�أل��ف ه��ذه اللجن��ة الفني��ة م��ن ممثلني� ع��ن جمي��ع منتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية 
في الدول��ة، وتعم��ل عل��ى تن���سيق كل الأن���شطة الإح�صائي��ة لنظ��ام الإح�ص��اء الوطني 
وذل��ك تح��ت �إ���شراف الجه��از الإح�صائ��ي الوطن��ي. وت���شمل �أن���شطة لجن��ة تن���سيق 

الإح�ص��اءات الر���سمية مناق���شة ومراجع��ة م��ا يلي:
برامج العمل الإح�صائي؛  �أ.	

�سيا�سة الن�شر والتوا�صل الم�شتركة؛ ب.	
الإطار الم�شترك ل�ضمان الجودة وعلامة الجودة الموحدة؛  ت.	

قواعد ال�سرية الم�شتركة؛  ث.	
المنهجية والمعايير الإح�صائية الموحدة الواجب تطبيقها. ج.	
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4.3
تعيين كبير 
الإح�صائيين

ير�أ���س الجه��از الإح�صائ��ي الوطن��ي “كبري� الإح�صائيني�” )المعنَي�ّ - دون ت�أخري�- 
م��ن قب��ل رئي���س الوزراء/رئي���س الدول��ة بن��اء عل��ى اقرت�اح الحكوم��ة لفرت�ة ��محددة 
مدتها “X”�سنوات، على �أ�سا�س وظيفة �شاغرة جديدة معلن عنها للعامة وم�سابقة 
مفتوح��ة. وينبغ��ي �أن تخ���ضع �إج��راءات تعيني� رئي���س الجه��از الإح�صائ��ي الوطن��ي، 
وعند الاقت�ضاء، تعيين ر�ؤ�ساء منتجين �آخرين للإح�صاءات الر�سمية، �إلى معايير 

مهني��ة ���شفافة وذات �صلة ومناف���سة مفتوحة. 

5.3

�إنهاء فترة 
ولاية كبير 
الإح�صائيين

لا يمك��ن �إنه��اء فرت�ة ولاي��ة كبري� الإح�صائيني� قب��ل انق���ضاء �أجله��ا لأي ���سبب م��ن 
الأ���سباب المتعلق��ة بالمب��ادئ الإح�صائي��ة �إلا للدواف��ع التالي��ة:

ا�ستقالة كبير الإح�صائيين؛  �أ.	
ب.	�سحب الجن�سية؛ 

ق��رار محكم��ة يعل��ن في��ه �أن كبري� الإح�صائيني� غري� ق��ادر عل��ى العم��ل، �أو �أن  ت.	
قدرت��ه عل��ى العمل محدودة؛

ث.	حك��م قان��وني �ص��ادر ع��ن محكمة ب����شأن جريمة متعمدة �أو ���سجن وفقا لحكم 
المحكمة القانوني؛ 

وفاة كبير الإح�صائيين، وفي هذه الحالة تعتبر الواجبات منتهية. ج.	
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6.3

م��سؤوليات 
كبير 

الإح�صائيين

المه��ام المن�صو�ص�� عليه��ا في ه��ذا القان��ون تكف��ل الا���ستقلال المهن��ي للموظفني� الم����سؤولين. 
يت��ولى كبري� الإح�صائيني� تعزي��ز الا���ستقلالية المهني��ة للنظ��ام الإح�صائ��ي الوطن��ي وقي��ادة 
التطوي��ر الا�رت�ساتيجي للإح�ص��اءات الر���سمية وال���شراكات وعلاق��ات �أ�صح��اب الم�صلح��ة 
م��ن �أج��ل تعزي��ز قيم��ة الإح�ص��اءات الر���سمية. يمث��ل كبري� الإح�صائيني� النظ��ام الإح�صائي 
الوطن��ي عل��ى الم���ستويين الوطن��ي والدولي ويتولى تن���سيق التعاون ال��دولي للنظام الإح�صائي 

الوطني.
يج��ب �أن يك��ون كبري� الإح�صائيني� م����سؤولا ع��ن الإدارة التنفيذي��ة العام��ة لجه��از الإح�ص��اء 
الوطن��ي وموظفي��ه، بم��ا في ذل��ك مكاتب��ه المركزي��ة والمحلي��ة )�إن �أمك��ن(، وف��ق الت���شريعات 
الإح�صائي��ة الوطني��ة والا���ستقلال المهن��ي. كم��ا يتعني� علي��ه اتخ��اذ ق��رارات م���ستقلة ب����شأن 
الهيكل التنظيمي للجهاز، ومهام وتعيينات الموظفين وكذلك ب��شأن ا�ستخدام الموارد المتاحة 

ل��دى الجهاز.
يق��رر كبري� الإح�صائيني� محت��وى البرام��ج الإح�صائي��ة المتع��ددة ال���سنوات وال���سنوية بم��ا 
في ذل��ك المخرج��ات الإح�صائي��ة وتقاري��ر التنفي��ذ بالت���شاور م��ع م���ستخدمي الإح�ص��اءات 

وغيره��م م��ن منتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية.
يج��وز لكبري� الإح�صائيني� �إ�ص��دار معايير ومب��ادئ توجيهية، -مثل و���ضع اللوائح القانونية- 
عل��ى م���ستوى النظ��ام الإح�صائ��ي ل�ضم��ان الت��زام جمي��ع منتج��ي البيان��ات والإح�ص��اءات 

الر���سمية بتطوي��ر وانت��اج ون���شر �إح�ص��اءات ر���سمية مت���سقة وعالي��ة الج��ودة.
يمك��ن لكبري� الإح�صائيني� �أن ي��رّوج ا���ستخدام واعتم��اد المعايير والتف�صيال�ت والت�صنيفات 
والم�صطلح��ات المطبق��ة في الإح�ص��اءات الر���سمية والمطبق��ة �أي���ضا م��ن قب��ل الم���ستجيبين في 

جمي��ع الم���سوح ومقدم��ي البيانات وال���سجلات الإداري��ة والعموم.
كذل��ك يج��ب عل��ى كبري� الإح�صائيني� ت���سهيل التف�ري�س ال�صحي��ح للإح�ص��اءات ويح��ق ل��ه 

التعلي��ق عل��ى كيفي��ة ا���ستخدام الإح�ص��اءات وح��ول �إ���ساءة ا���ستخدامها.

7.3

تفوي�ض 
المنتجين 
الآخرين 

للإح�صاءات 
الر�سمية

يج��ب �أن يك��ون منتج��و الإح�ص��اءات الر���سمية الآخ��رون كيان��ات م���ستقلة مهني��اً له��ا �أن���شطة 
ح�صري��ة �أو �أ�سا���سية تتعل��ق بتطوي��ر الإح�ص��اءات الر���سمية و�إنتاجها ون���شرها و�إي�صالها.

يك��ون ر�ؤ���ساء الكيان��ات الأخ��رى المنتج��ة للإح�ص��اءات الر���سمية م����سؤولين ع��ن تطوي��ر 
الإح�ص��اءات الر���سمية و�إنتاجه��ا ون���شرها و�إبلاغه��ا، عل��ى النح��و المح��دد في البرنام��ج 

الإح�صائ��ي ال���سنوي.
يتم تعيين ر�ؤ���ساء منتجي الإح�صاءات الر���سمية الآخرين على �أ�سا���س وظيفة ���شاغرة معلن 

عنها وفي �إطار مناف�سة مفتوحة ت�ستند على �أ�سا�س الكفاءة المهنية ذات ال�صلة.
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الف�صل الرابع: المجل�س الا�ست�شاري الإح�صائي والهيئات الا�ست�شارية الأخرى

1.4

تعريف المجل�س 
الا�ست�شاري 
للإح�صاء

ينبغ��ي عل��ى المجل���س الا�ست���شاري للإح�ص��اء �إ���سداء الم���شورة للحكوم��ة وكبري� الإح�صائيني� 
ب��شأن الق�ضايا ذات الأهمية الا�ستراتيجية للإح�صاءات الر�سمية لـ “ا�سم الدولة” يجب �أن 

تكون ولاية المجل���س الا�ست���شاري الإح�صائي وتكوينه، وكذلك �أعماله، علنية.

2.4

تكوين المجل�س 
الا�ست�شاري 
الإح�صائي

يتك��ون المجل���س الا�ست���شاري للإح�ص��اء عل��ى الأقل م��ن “ الرقم” �أع�ضاء يت��مّ تعيينهم لتمثيل 
�أو���سع نط��اق ممك��ن م��ن مختل��ف فئ��ات الم���ستخدمين. ويج��ب �ألا ي���شكل ممثلي القط��اع العام 
الأغلبية في المجل���س الا�ست���شاري للإح�صاء. كذلك يجب �أن يكون كبير الإح�صائيين ع�ضوا 
ود  في المجل���س الا�ست���شاري للإح�ص��اء، ويت��ولى جه��از الإح�ص��اء مه��ام الأمان��ة العام��ة. وي��زَّ
جه��از الإح�ص��اء الوطن��ي المجل���س الا�ست���شاري للإح�ص��اء بالم��وارد الكافي��ة وال�ضروري��ة 

لتغطي��ة تكالي��ف �أداءه.

3.4

تعيين �أع�ضاء 
المجل�س 

الا�ست�شاري 
للإح�صاء

يت��م تعيني� �أع���ضاء المجل���س الا�ست���شاري للإح�ص��اء م��ن قب��ل “الحكومة/رئي���س الدولة” بناء 
على اقتراح الهيئات �أو المجموعات التي �سيتم تمثيلها. وتقت�صر فترة توليهم المن�صب على 
“الرق��م” ���سنوات. ينتخ��ب المجل���س الا�ست���شاري للإح�ص��اء م��ن بني� �أع�ضائ��ه رئي���سا، ويتولى 

كبري� الإح�صائيني� توفير الأمانة العامة للمجل���س الا�ست���شاري للإح�صاء.
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4.4

مهام المجل�س 
الا�ست�شاري 
للإح�صاء

يتولى المجل�س الإح�صائي الا�ست�شاري المهام التالية:
تق��ديم مقترح��ات م��ن �أج��ل التطوي��ر الا�رت�ساتيجي للإح�ص��اءات الر���سمية و�ضم��ان �أن  �أ.	

تعك���س البرام��ج الإح�صائي��ة احتياج��ات المجتم��ع و�أولوياته م��ن المعلومات؛
البرام��ج  تنفي��ذ  وتقيي��م  الوطن��ي  الإح�ص��اء  والم���ساءلة في نظ��ام  ال���شفافية  تعزي��ز  ب.	

الإح�صائي��ة ومتابع��ة عملي��ة تنفي��ذ �أن���شطة التطوي��ر الا�رت�ساتيجي؛
العم��ل عل��ى �ضم��ان احرت�ام المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية وتقيي��م م��دى  ت.	

الامتث��ال له��ا؛ وتق��ديم الم���شورة ب����شأن ق�ضاي��ا الامتث��ال لها؛
الت���شجيع عل��ى ا���ستخدام الإح�ص��اءات الر���سمية ك�أ�سا���س �أدل��ة لل�سيا���سات العام��ة  ث.	

والتقيي��م واتخ��اذ الق��رار؛
�إب��داء ال��ر�أي في البرام��ج الإح�صائي��ة متع��ددة ال���سنوات وال���سنوية وعملي��ات تنفيذه��ا  ج.	

والنظ��ر في انعكا���سات تخ�صي�ص�� الميزاني��ة عل��ى تنفي��ذ البرام��ج الإح�صائي��ة؛
اعتم��اد النظ��ام الداخل��ي للمجل���س الا�ست���شاري للإح�ص��اء لتنظي��م �أعمال��ه ومهام��ه،  ح.	

وكيفي��ة �صن��ع الق��رار فيه
يج��وز للمجل���س الا�ست���شاري الإح�صائ��ي �إج��راء تقييم��ات خارجي��ة م���ستقلة لمج��الات �أو  خ.	

�أن���شطة �أو كيان��ات تنظيمي��ة ��محددة �ضم��ن النظام الإح�صائ��ي الوطني.

5.4

تعريف 
الهيئات 

الا�ست�شارية 
الأخرى

يج��وز لكبري� الإح�صائيني� �إن���شاء هيئ��ات ا�ست���شارية �أخ��رى ت���ضم �أع���ضاء م��ن داخ��ل 
النظ��ام الإح�صائ��ي الوطن��ي وخارج��ه، دعما للأن���شطة الا�رت�ساتيجية والمنهجية في 
الإح�ص��اءات الر���سمية. وتك��ون ولاي��ات ه��ذه الهيئ��ات وتكوينه��ا، ف�لاض ع��ن عملها، 

علنية.

الف�صل الخام�س: تن�سيق النظام الإح�صائي الوطني والبرامج الإح�صائية

1.5

تن�سيق 
الأن�شطة 

الإح�صائية 
الوطنية

يتوج��ب عل��ى جه��از الإح�ص��اء الوطني �إ�ص��دار معايير ومبادئ توجيهي��ة تطبَّق على 
مجم��ل النظ��ام الإح�صائ��ي الوطن��ي. ويج��ب على منتجي الإح�صاءات الر���سميّة في 
النظام الإح�صائي ا�ستخدام هذه المفاهيم والتعريفات والتف�صيلات والت�صنيفات 
والأ���ساليب الموح��دة والمتف��ق عليه��ا دولي��ا ووف��ق م��ا يق��رره جه��از الإح�ص��اء الوطن��ي 
�أينم��ا �أمك��ن ذل��ك. ويع��زز جه��از الإح�ص��اء الوطني الممار���سات الموح��دة في النظام 

الإح�صائي الوطني ب�أ���سره.
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2.5

برمجة 
الأن�شطة 

الإح�صائية 
الوطنية

يت��ولى جه��از الإح�ص��اء الوطن��ي مهم��ة و���ضع الخط��ط والبرام��ج الإح�صائي��ة، بم��ا 
في ذلك البرنامج الإح�صائي متعدد ال�سنوات والبرنامج الإح�صائي �سنوي، وذلك 
بالت�شاور الوثيق مع منتجي البيانات الإدارية وم�ستخدمي الإح�صاءات والمجيبين.
ويج��ب �أن تك��ون ه��ذه البرام��ج الإح�صائي��ة، ركي��زة رئي���سية للإدارة الا�رت�ساتيجية 

والت���شغيلية الفعالة ولتن���سيق الأن�شطة في النظام الإح�صاء الوطني.
كم��ا ي���شارك منتج��و الإح�ص��اءات الر���سمية الآخ��رون في العملي��ة ويقدم��ون �إلى 

جه��از الإح�ص��اء الوطن��ي المعطي��ات اللازم��ة لتنفي��ذ ه��ذه المهم��ة.

3.5

معايير 
الاعتماد 
لمنتجي 

الإح�صاءات 
الر�سمية

يق��رر كبري� الإح�صائيني� �إدراج المنتجني� في النظ��ام الإح�صائ��ي الوطن��ي كمنتجين 
للإح�ص��اءات الر���سمية، و�إدراج مخرجاته��م والأن���شطة ذات ال�صل��ة في م���شاريع 
البرام��ج الإح�صائي��ة بن��اءً عل��ى عملية ���شفافة وموثقة با���ستخدام المعايري� التالية: 

	�أن يثب��ت المنت��ج قدرت��ه وا���ستعداده للامتث��ال لأح��كام قانون الإح�ص��اء ومبادئ  �أ.
الإح�ص��اءات الر���سمية،

يج��ب �ألا تك��ون المخرج��ات والأن���شطة الإح�صائي��ة مماثل��ة لتل��ك الت��ي يقوم بها  ب.	
منتج��ون �آخ��رون ويج��ب �ألا ت���ؤدي �إلى عبٍء �إ���ضافي على المجيبين

4.5

الإبلاغ عن 
البرامج 

الإح�صائية

الوثي��ق م��ع منتج��ي الإح�ص��اءات  بالتن���سيق  الوطن��ي،  يت��ولى جه��از الإح�ص��اء 
الر���سمية الآخري��ن، م����سؤولية الإبال�غ ع��ن تنفي��ذ البرام��ج الإح�صائي��ة، والإف��ادة 
ب����شأن �أدائه��ا والتدابري� المتخ��ذة لتح�ني�س البرام��ج والأن���شطة الم���ستقبلي �إذا ل��زم 
الأمر. وتحال التقارير �إلى المجل�س الا�ست�شاري الإح�صائي �أو �أي هيئة �أخرى تمثل 

م���ستخدمي الإح�ص��اء لإب��داء ال��ر�أي.
ويُعلن عن تقارير التنفيذ ور�أي المجل�س الا�ست�شاري الإح�صائي.

5.5

هدف ونطاق 
البرنامج 

الإح�صائي 
متعدّد 
ال�سنوات

يت��م و���ضع برنام��ج �إح�صائ��ي متعدد ال���سنوات للنظ��ام الإح�صائ��ي الوطني لتحديد 
التطوي��ر الا�رت�ساتيجي للإح�ص��اءات الر���سمية ل��ـ “ا���سم الدول��ة”، به��دف تلبي��ة 

احتياج��ات الم���ستخدمين الحالي��ة والجديدة.
كم��ا يج��ب �أن يوف��ر البرنام��ج الإح�صائ��ي متع��دد ال���سنوات ر�ؤي��ة و�أولوي��ات لتطوي��ر 
النظ��ام الإح�صائ��ي الوطن��ي لل���سنوات “ خم���سة �أو ع��دد �آخ��ر” التالي��ة، و�إنج��از 
عمليات الت�سليم المطلوبة و�إجراءات التطوير، مع مواءمة ذلك مع الموارد اللازمة.
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6.5

هدف ونطاق 
البرنامج 

الإح�صائي 
ال�سنوي

يت��م و���ضع برنام��ج �إح�صائ��ي ���سنوي للنظ��ام الإح�صائ��ي الوطن��ي كل ع��ام لإعط��اء 
الطاب��ع الت���شغيلي للبرنام��ج الإح�صائ��ي متع��دد ال���سنوات ولتحدي��ث قائم��ة منتج��ي 

الإح�ص��اءات الر���سمية بم��ا في ذل��ك:
الإح�صاءات الر�سمية التي �سيتم �إ�صدارها؛ �أ.	

الم���سوحات الإح�صائي��ة الت��ي ���سيتم �إجراءه��ا م��ن قب��ل منتج��ي الإح�ص��اءات  ب.	
الر���سمية وتقدي��ر ع��بء الا���ستجابة؛ 

جمي��ع عملي��ات نق��ل البيان��ات الإداري��ة �أو بيان��ات م��ن م�ص��ادر �أخ��رى �إلى  ت.	
منتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية؛ 

	�أن���شطة التطوي��ر الرئي���سية الخا�ص��ة بالإح�ص��اءات الر���سمية الت��ي تعتب�ر  ث.
ذات �أولوي��ة، بم��ا في ذل��ك برام��ج التدري��ب الرئي���سية، الت��ي يتعني� على منتجي 

الإح�ص��اءات الر���سمية تنفيذه��ا؛ 
ال�سجلات الإح�صائية التي يجب حفظها وتطويرها. ج.	

6.5

اعتماد 
البرامج 

الإح�صائية 

ال���سنوات  متع��ددة  الإح�صائي��ة  البرام��ج  الوطن��ي  الإح�صائ��ي  الجه��از  يق��دم 
وال���سنوية �إلى المجل���س الا�ست���شاري للإح�صاء �أو �إلى هيئة �أخرى تمثل م���ستخدمي 
الإح�ص��اءات لإب��داء ال��ر�أي وم��ن ثَ��مَّ اعتمادها لاحقًا من طرف الهيئة المنا���سبة في 

موع��د لا يتج��اوز “2-3” �أ���شهر قب��ل ب��دء الفرت�ة المرجعي��ة للبرنام��ج.
لا يج��وز للهيئ��ة الت��ي تواف��ق عل��ى البرام��ج الإح�صائي��ة �أن تتدخ��ل في الق�ضاي��ا الت��ي 
يغطيها الا�ستقلال المهني، �أو في الأن�شطة الإح�صائية لل�سلطات الوطنية الم�ستقلة.

6.5
موارد للإنتاج 

الإح�صائي
توفري� الم��وارد الب���شرية والمالي��ة والتقنية الكافية لمنتجي الإح�صاءات الر���سمية من 

�أجل تنفيذ البرامج الإح�صائية.

الف�صل ال�ساد�س: جمع البيانات

1.6
التفوي�ض 

لجمع البيانات 

كان  �أي��ا  البيان��ات  جمي��ع  الى  الو�ص��ول  الر���سمية  الإح�ص��اءات  لمنتج��ي  يح��ق 
م�صدره��ا )���سواء منه��ا البيان��ات العام��ة �أو الخا�ص��ة( وتجميعه��ا عل��ى الم���ستوى 
التف�صيل��ي المطل��وب، بم��ا في ذل��ك المعرف��ات، مجانً��ا وللأغرا�ض�� الإح�صائي��ة. 
و�إع��ادة  الا���ستجابة  ع��بء  م��ن  بالح��د  الر���سمية  الإح�ص��اءات  منتج��و  يلت��زم 
ا���ستخدام البيان��ات المتوف��رة م��ع مراعاة م�صادرها. �إذا لم تك��ن الم�صادر متوفرة، 

يج��وز الح�ص��ول عل��ى البيان��ات م��ن خال�ل الم���سوحات الإح�صائي��ة.
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2.6

مهمة جمع 
البيانات بطرق 

م��سؤولة

يج��ب �أن يق��ع ت�صمي��م عملي��ة جم��ع البيان��ات بطريق��ة يت��مّ فيه��ا مراع��اة ج��ودة 
الإح�صائي��ات وتكالي��ف توفري� البيان��ات وع��بء الا���ستجابة.

3.6

تفوي�ض 
بمعالجة 
البيانات 

داخل النظام 
الإح�صائي 

الوطني

ب�ص��رف النظ��ر ع��ن �أ���ساليب جم��ع البيان��ات وم�صادره��ا، ف���إن البيان��ات الت��ي 
يح�صل عليها منتجو الإح�صاءات الر�سمية لأغرا�ض �إح�صائية تقع �ضمن ولايتهم 
ويتوج��ب عليه��م معالجته��ا وتخزينه��ا ون���شرها والات�ص��ال م��ن خلاله��ا بم��ا يتواف��ق 

تمام��ا م��ع �أح��كام ه��ذا القان��ون الإح�صائي. 
يح��ق لمنتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية تحري��ر البيانات والتحقق م��ن �صحتها، ودمج 
البيان��ات م��ن م�ص��ادر مختلفة وتنفيذ تكامل البيانات الفردية ح�صريًا للأغرا�ض 

الإح�صائية وا�ستخدام المنهجيات والتقنيات الإح�صائية ح�سب الاقت�ضاء.

4.6

تبادل البيانات 
داخل النظام 
الإح�صائي 

الوطني

منتج��ي  عل��ى  يج��ب  الإح�صائي��ة،  بال���سريّة  المتعلق��ة  الأح��كام  ح��دود  �ضم��ن 
النظ��ام  �ضم��ن  الو�صفي��ة  والبيان��ات  البيان��ات  تب��ادل  الر���سمية  الإح�ص��اءات 
الإح�صائ��ي الوطن��ي لتجن��ب �أي ازدواجي��ة في جم��ع البيان��ات وتح�ني�س جودته��ا.

5.6

�إعلام 
المبحوثين في 
الدرا�سات 

الا�ستق�صائية

يح��ق للمبحوثني� الإطال�ع عل��ى �أغرا�ض الم���سوحات الإح�صائية ونطاقها و�أ�سا���سها 
القانوني، وكذلك ب��شأن ا�ستخدامات البيانات، والتدابير اللازمة ل�ضمان �سريتها 

6.6
الم�شاركة في 

الإ�ستق�صاءات

تك��ون الم���شاركة في الم���سوحات الإح�صائي��ة �إلزامي��ة )للكيان��ات الخا�ص��ة والعام��ة(. 
ويمك��ن اعتب��ار م���شاركة الأ���شخا�ص والأ���سر المعي���شية وجمي��ع المجيبني� الآخرين في 
درا���سة ا���ستق�صائية �إح�صائي��ة معين��ة �إلزامي��ة في البرنام��ج الإح�صائ��ي ال���سنوي 

لجمي��ع المجيبني� �أو بع�ض�� منه��م وللإجاب��ة ع��ن جميع الأ���سئلة �أو ع��ن بع�ضها.

7.6
م��سؤوليات 
الم�ستجيبين

يج��ب �أن تك��ون المعلوم��ات المقدمة في الم���سح الإح�صائي �صحيح��ة وتقدم في غ�ضون 
الإط��ار الزمن��ي المطل��وب، بال���شكل المطل��وب ودون مقاب��ل. )في ح��الات ا���ستثنائية، 
يج��وز لمنت��ج الإح�ص��اءات الر���سمية �أن يق��رر مكاف���أة المجيبني� م��ن الأ���سر المعي���شية 

عل��ى درا���سة ا���ستق�صائية تفر�ض�� عبئا كبيرا(.

8.6
المتابعة مع 
الم�ستجيبين

يج��ب تزوي��د منتج��ي الإح�صاءات الر���سمية بالمعلوم��ات ال�ضرورية الت��ي تخوّل لهم 
الو�صول �إلى الم�ستجيبين.

يح��ق لمنتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية �إع��ادة الات�ص��ال بالمجيبني� في ح��ال عدم تلقّي 
رد منه��م بحل��ول الموع��د النهائ��ي للإ���ستق�صاء، �أو �إذا تم الك���شف ع��ن تناق���ضات �أو 

ثغ��رات في البيان��ات المجمع��ة.



96

9.6

تفوي�ض 
للو�صول �إلى 

البيانات 
الإدارية

يلت��زم مقدم��و البيان��ات الإداري��ة بتزوي��د منتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية، مجانً��ا، بالبيانات 
الت��ي بحوزته��م، بم��ا في ذلك المعرفات، على م���ستوى التفا�صيل اللازم��ة لإنتاج الإح�صاءات 
الر���سمية. كم��ا يلتزم��ون بتزويدهم بالبيانات الو�صفي��ة، حيثما �أمكن، من �أجل تقييم جودة 

البيانات.
يج��ب عل��ى مقدم��ي البيان��ات الإدارية الحفاظ على ا���ستمرارية توفري� البيانات الإدارية �إلى 

�أق�صى حد ممكن..

10.6

التزام مزودي 
البيانات 
الإدارية 
بالت�شاور

يتعني� عل��ى م��زودي البيان��ات الإداري��ة، قب��ل اتخ��اذ الق��رار، ا�ست���شارة جه��از الإح�ص��اء 
الوطني، وعند الاقت�ضاء، المنتجين الآخرين للإح�صاءات الر�سمية، حين يخططون لتطوير 
مجموع��ة جدي��دة م��ن �آلي��ات جم��ع البيان��ات �أو تنفي��ذ مراجع��ة رئي���سية فيم��ا يتعل��ق بجم��ع 

البيان��ات �أو معالجته��ا بطريق��ة ق��د ت�ؤث��ر عل��ى البيان��ات المقدم��ة للإح�ص��اءات الر���سمية.

11.6
ال�سجلات 
الإح�صائية

يج��وز لجه��از الإح�ص��اء الوطن��ي �إن���شاء ���سجلات �إح�صائي��ة والاحتف��اظ به��ا، 
لا���ستخدامها ح�ص��را لأغرا�ض�� �إح�صائي��ة. وت�ري�ش ال���سجلات الإح�صائي��ة �إلى 
قوائ��م الوح��دات الإح�صائي��ة وخ�صائ�صها، بما في ذل��ك المعّرفات ال�ضرورية لإنتاج 

الإح�ص��اءات.

الف�صل ال�سابع: ال�سريّة الإح�صائية

1.7

تعريف 
البيانات 
الخا�ضعة 
لل�سرية 

الإح�صائية

البيان��ات الفردي��ة الخا�ضع��ة لل���سرية الإح�صائي��ة ه��ي البيان��ات الت��ي ت���سمح بتحدي��د هوي��ة 
الأ���شخا�ص الطبيعيين �أو المعنويين، �إما ب�صورة مبا���شرة �أو غير مبا���شرة، وبالتالي الك���شف 
ع��ن المعلوم��ات الفردي��ة. تخ���ضع المعلوم��ات التي ي�صرح ب�أنها من �أ���سرار الدولة على �أ�سا���س 

)ا���سم القانون( ال���سرية الإح�صائية.

2.7
الا�ستثناء من 

ال�سرية

لا يج��وز ن���شر الإح�ص��اءات، الت��ي ق��د تجع��ل م��ن الممك��ن التع��رف عل��ى ���شخ�ص طبيع��ي �أو 
اعتباري، والإبلاغ عنها �إلا �إذا �أعطى ال�شخ�ص موافقته على الك�شف عن البيانات ب�شكل لا 
لب���س فيه. الإح�صاءات التي ت�ري�ش �إلى ال���سلطات الوطنية �أو المحلية لي���ست محمية بال�سرية 
الإح�صائي��ة، م��ا لم يُعل��ن �أنه��ا م��ن �أ���سرار الدول��ة. يمك��ن لرئي���س الإح�صائيني� التن��ازل ع��ن 
حماي��ة ال���سرية الإح�صائي��ة للأ���شخا�ص الاعتباريني� الآخري��ن في القط��اع الع��ام. قد يتنازل 
كبري� الإح�صائيني� ع��ن حماي��ة ال���سرية الإح�صائي��ة للبيان��ات المتاح��ة للجمه��ور، وفق��ا 

للت���شريعات الأخ��رى، م��ع مراع��اة ق�ضاي��ا الج��ودة والموثوقي��ة ذات ال�صل��ة.
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3.7

الا�ستخدام 
الح�صري 
للأغرا�ض 
الإح�صائية

يج��ب عل��ى منتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية ا���ستخدام البيان��ات الفردي��ة ح�صري��ا للأغرا�ض 
الإح�صائي��ة. لا يج��وز ا���ستخدام البيان��ات الفردي��ة الت��ي تم الح�ص��ول عليه��ا لأغرا�ض�� 
�إح�صائي��ة ح�صري��ا في �أي تحقي��ق �أو مراقب��ة �أو �إج��راءات قانوني��ة �أو اتخ��اذ ق��رار �إداري �أو 
�إج��راءات �أخ��رى مماثل��ة والمتعلق��ة ب���شخ�ص طبيع��ي �أو اعتب��اري م��ن قب��ل �أي ���سلطة محلي��ة 
�أو منظمة دولية. ولكن يجوز ا�ستخدام البيانات الفردية كبيّنة �ضد من قدم معلومات غير 
�صحيح��ة.  يج��ب عل��ى كل منت��ج للإح�ص��اءات الر���سمية حماي��ة البيان��ات ال���سرية بطريقة لا 
يمك��ن م��ن خلاله��ا تحدي��د هوي��ة ال���شخ�ص الطبيع��ي �أو الاعتب��اري، ���سواء ب���شكل مبا���شر �أو 
غير مبا���شر؛ وكذلك، التي قد ي���ستخدمها طرف ثالث عندما يتم �أخذ جميع الو���سائل ذات 

ال�صل��ة في الاعتب��ار.

4.7

معالجة 
البيانات 

بطريقة �آمنة

والمجامي��ع  الفردي��ة  البيان��ات  حماي��ة  الر���سمية  للإح�ص��اءات  منت��ج  كل  عل��ى  يج��ب 
والإح�ص��اءات ال���سرية قب��ل �إ�صداره��ا؛ واتخ��اذ جميع التدابري� التنظيمي��ة والإدارية والفنية 

اللازم��ة لمن��ع و�ص��ول الأ���شخا�ص غري� الم�ص��رح له��م.

5.7

تخزين 
البيانات 

بطريقة �آمنة

يمك��ن لمنتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية معالج��ة وتخزي��ن البيان��ات الفردي��ة با���ستخدام 
معرف��ات ط��وال الفرت�ة اللازم��ة للأغرا�ض�� الإح�صائي��ة

6.7

الا�ستخدام 
العام والو�صول 
�إلى البيانات 

الفردية

لا يج��وز لمنتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية الإف�ص��اح ع��ن البيان��ات الفردي��ة لأي م���ستخدم، 
�إلا في ظ��ل تنظي��م �ص��ارم لملف��ات الا���ستخدام الع��ام والبيان��ات الفردي��ة لأغرا�ض�� البحث بما 

يتما���شى م��ع لوائ��ح قان��ون الإح�صاء.
لا يج��وز لمنتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية �إنت��اج و�إ�ص��دار ملف��ات الا���ستخدام الع��ام م��ن 
البيان��ات الفردي��ة �إلا �إذا تم��ت معالج��ة البيان��ات بحي��ث تت��م �إزال��ة المعرف��ات وبطريق��ة لا 
تمكن من التعرف على الأ���شخا�ص الطبيعيين �أو الاعتباريين ب�أي ���شكل من الأ���شكال، ���سواء 
ب���شكل مبا���شر �أو غري� مبا���شر. ولتحدي��د م��ا �إذا كان يمك��ن التعرف على ال���شخ�ص الطبيعي 
�أو الاعتب��اري ب���شكل غري� مبا���شر، يج��ب الأخ��ذ في الاعتب��ار جميع الو���سائل ذات ال�صلة التي 

يمك��ن ا���ستخدامها ب���شكل معق��ول بم��ا في ذل��ك �أي معلوم��ات من���شورة �أخ��رى.

7.7

الو�صول �إلى 
البيانات 
الفردية 
الخا�صة 
بالنظام 

الإح�صائي 
الوطني

يح��ق لجه��از الإح�ص��اء الوطن��ي والمنتجني� الآخري��ن للإح�صاءات الر���سمية تب��ادل البيانات 
الفردية، بما في ذلك المعرفات والبيانات ال���سرية الأخرى، ح�صريًا للأغرا�ض الإح�صائية 

وفي مجال اخت�صا�ص كل منهم في الإح�صاءات الر���سمية.
يج��ب �أن يفو�ض�� كبري� الإح�صائيني� كل عملي��ة نق��ل م��ن هذا القبي��ل و�أن يتم توثيق ال���شروط 
في اتفاقي��ة موقع��ة. كم��ا يج��ب و���ضع قائم��ة بجمي��ع عمليات الإر���سال واتاحته��ا للجمهور عند 

الطلب.
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8.7

الو�صول �إلى 
البيانات 
ال�سرية 

لأغرا�ض 
البحث

يج��وز لمنتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية، عند الطل��ب، منح حق الو�ص��ول �إلى بياناتهم الفردية 
لم���شاريع البحث العلمي بما يتما���شى مع ال���شروط والأحكام التي يحددها كبير الإح�صائيين 

ح�سب المبادئ التالية:
�أ( يُن��ح الو�ص��ول للأغرا�ض�� الإح�صائي��ة والبحثي��ة فق��ط، ولي���س لأي ا���ستخدام �إداري �أو 

ق�ضائ��ي �أو �أي ا���ستخدام برمج��ي �آخ��ر، ولا لتب��ادل البيان��ات فيم��ا بعد؛
ب( يج��ب �أن ي���ستند ق��رار من��ح ح��ق الو�ص��ول �أو ع��دم منح��ه �إلى و�ص��ف تف�صيل��ي للغر�ض�� 

والأه��داف والمنهجي��ات؛
ج( يقت�ص��ر الو�ص��ول الى البيان��ات ذات ال�صل��ة المبا���شرة وال�ضروري��ة لتحقي��ق غر�ض�� 

و�أه��داف م���شروع البح��ث ح�صري��ا؛
د( يُن��ح الو�ص��ول مجانً��ا �أو ب���سعر يغط��ي تكالي��ف المعالج��ة والخدم��ات المبا���شرة للبيان��ات 

فقط؛
ه( لا ت�شمل البيانات المقدمة لأغرا�ض البحث المعرفات؛

و( يج��ب �أن يق��دم منت��ج الإح�ص��اءات الر���سمية �ضمان��ات �أمني��ة كافي��ة و��محددة لتقلي��ل 
مخاط��ر الخ���سارة �أو الو�ص��ول غري� الم�ص��رح ب��ه �أو الإتال�ف �أو التعدي��ل �أو الك���شف غري� 
المق�ص��ود �أو غري� المنا���سب ع��ن البيان��ات الفردي��ة الت��ي يت��م من��ح الو�ص��ول �إليه��ا لأغرا�ض 

البحث؛
ز( يج��ب �إتاح��ة قائم��ة بجمي��ع ت�صاري��ح الو�ص��ول �إلى البيان��ات لأغرا�ض�� البح��ث عن��د 

الم���ساءلة؛
ح( يج��ب �إتاح��ة تقاري��ر البح��ث والتحليال�ت القائم��ة عل��ى نتائ��ج الو�ص��ول �إلى البيان��ات 

الإح�صائي��ة للجمه��ور.
قب��ل �أن ي���أذن منت��ج الإح�ص��اءات الر���سمية وفي مج��ال م����سؤوليته، بالو�ص��ول �إلى البيان��ات 
الفردي��ة الخا�ضع��ة لل���سرية الإح�صائي��ة للبح��ث العلم��ي، يج��ب الت�أك��د م��ن �أن الط��رف 
الم���ستفيد لديه البنية التحتية التقنية و�إطار الحماية الكاملة للبيانات ال���سرية وفقًا للقانون 

الإح�صائ��ي.
يمك��ن لمنتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية تحدي��د ���سعر كتعوي�ض�� ع��ن التكالي��ف الإ�ضافي��ة الت��ي 

يتكبده��ا �إع��داد البيان��ات، عل��ى النح��و المنظ��م في ]ا���سم القان��ون القان��وني[.
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التزام ال�سرية9.7

ي�سري الالتزام بال�سرية عند تولي مهام في الإح�صاءات الر�سمية لـــ:
�أ( جمي��ع الموظفني� الدائمني� والم�ؤقتني� في جه��از الإح�ص��اء الوطن��ي وغيره��م م��ن منتج��ي 

الإح�ص��اءات الر���سمية؛
ب( �أي �أ�شخا�ص �آخرين مخول لهم الو�صول �إلى البيانات الخا�ضعة لل�سرية الإح�صائية.

يظ��ل الالت��زام ملزمً��ا حت��ى بع��د توق��ف ال���شخ�ص ع��ن وظائف��ه ال��واردة في النقطتني� )�أ( و 
)ب( �أعال�ه.

10.7
التعاقد مع 
طرف ثالث

يمك��ن لمنتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية التعاق��د م��ع ط��رف ثال��ث، عل��ى �أج��زاء م��ن المه��ام 
المتعلقة بالإنتاج الإح�صائي �أو �أن���شطة الدعم عندما يمكن �ضمان الحماية الكاملة لل���سرية 

الإح�صائي��ة والا���ستقلال المهن��ي. 
كم��ا يتوج��ب عل��ى م��ن يج��ري التعاق��د معه��م الحف��اظ عل��ى ���سرية البيان��ات 
وا���ستخدامها ح�ص��را لأداء مهامه��م المتعاق��د عليه��ا و�ضم��ن الم��دة المح��ددة في 

اتفاقي��ات العق��د.

الف�صل الثامن: جودة الإح�صاءات الر�سمية

1.8
الالتزام 
بالجودة

يلت��زم منتج��و الإح�ص��اءات الر���سمية بتقيي��م وتح�ني�س ج��ودة الإح�ص��اءات الر���سمية ب�صف��ة 
م�ستمرّة فيما يتعلق بملاءمتها ودقتها وموثوقيتها وح�سن توقيت �إتاحتها والالتزام بمواعيد 

ن�شرها، وكذلك �شفافيتها وو�ضوحها وات�ساقها وقابليتها للمقارنة.
و�إنتاجه��ا ون���شرها لمعايري�  ل�ضم��ان الج��ودة الإح�ص��اءات الر���سمية، يخ���ضع تطويره��ا 
محددة و�أ�ساليب من�سقة فيما يخ�صّ نطاقها ومفاهيمها وتعاريفها ووحداتها وت�صنيفاتها. 
ويت��م ذل��ك وفقً��ا لمب��ادئ الإح�ص��اءات الر���سمية عل��ى النح��و المح��دد في القان��ون الإح�صائ��ي 

والمعايري� والتو�صي��ات الإح�صائي��ة المتف��ق عليه��ا دوليً��ا.
تحري��ر  الر���سمية  الإح�ص��اءات  لمنتج��ي  يح��ق  الر���سمية،  الإح�ص��اءات  ج��ودة  لتح�ني�س 
البيانات والتحقق من �صحتها، ودمج البيانات من م�صادر مختلفة، والربط بين ال�سجلات 
ومطابق��ة البيان��ات الفردي��ة ح�صريً��ا للأغرا�ض�� الإح�صائي��ة وا���ستخدام تقني��ات و�أ���ساليب 

التقدي��ر الإح�صائ��ي ل���سد الفج��وات.
ينبغ��ي عل��ى منتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية وبطريق��ة موح��دة، توثي��ق الم�ص��ادر والأ���ساليب 
الم���ستخدمة في عملي��ة الإنت��اج، ف�ال�ض ع��ن مجموعات البيانات الناتج��ة عنها. ويجب �إبقاء 
الم�ستخدمين على علٍم بم�صادر وطرق الإنتاج الإح�صائي وجودة المخرجات الإح�صائية 

من خال�ل البيانات الو�صفية
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تقييم الجودة2.8

يتم ا�ست�شارة الم�ستخدمين بانتظام فيما يتعلق بجودة الإح�صاءات الر�سمية.
ي���سعى منتج��و الإح�ص��اءات الر���سمية للح�ص��ول عل��ى الا���ستجابة من الم���ستجيبين لتح�ني�س 

جودة جمع البيانات والخدمات الم���سداة من طرفهم.
يج��وز لمنتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية التع��اون م��ع الأو���ساط العلمي��ة لتقيي��م وتح�ني�س 

المنهجي��ة الإح�صائي��ة وت���شجيع العم��ل التحليل��ي با���ستخدام الإح�ص��اءات الر���سمية.
يمك��ن لخب�راء داخليني� وخارجيني� �إج��راء تقييم��ات للبيئ��ة الم�ؤ�س���سية للنظ��ام الإح�صائ��ي 

وكذل��ك الأن���شطة الإح�صائي��ة والمخرج��ات التابع��ة له.

الف�صل التا�سع: ن�شر المخرجات الإح�صائية والتوا�صل بها

1.9

ن�شر 
الإح�صاءات 
والتوا�صل بها

يج��ب ن���شر الإح�ص��اءات الر���سمية و�إر���سالها في الوق��ت المنا���سب وبطريق��ة �آني��ة ودقيق��ة 
وبطريقة فعالة مع الامتثال الكامل للقانون الإح�صائي، لا �سيما فيما يتعلق بحماية ال�سرية 
الإح�صائية و�ضمان الو�صول المتكافئ والمتزامن على النحو المطلوب بموجب مبد�أ الحياد.

2.9

الروزنامة 
المبدئية لن�شر 
الإح�صاءات

يق��وم كّل منت��ج للإح�ص��اءات الر���سمية بتحدي��د الروزنام��ة الإح�صائي��ة المبدئي��ة 
لن���شر الإح�ص��اءات وذل��ك بو���ضع ج��دول زمن��ي م���سبق قب��ل ]2 - 3[ �أ���شهر عل��ى الأق��ل 
م��ع الإ���شارة �إلى تواري��خ و�أوق��ات الن���شر المخط��ط له��ا. كم��ا يج��ب �إبال�غ العم��وم ب���أي تغيري� 
يطر�أ على تاريخ الن���شر المحدد م���سبقا وتحديد تاريخ جديد للن���شر و�إعلانه للعموم في 

غ���ضون فرت�ة زمني��ة معقول��ة.

3.9

الن�شرات 
الإح�صائيات 

الر�سمية

ينبغ��ي �أن تك��ون الن���شرات الإح�صائي��ات الر���سمية م�صحوب��ة ببيان��ات و�صفي��ة وتعليق��ات 
تو�ضيحي��ة، و�إتاح��ة جمي��ع الم���ستخدمين الو�ص��ول �إليه��ا مجانً��ا. ويج��وز لمنتج��ي الإح�صاءات 
الر���سمية تحدي��د ���سعر المطبوع��ات وغيره��ا م��ن الم��واد، عل��ى النح��و المن�صو�ص�� علي��ه في 
]ا���سم القان��ون[. يج��ب تميي��ز الإح�صائي��ات الر���سمية بو���ضوح ع��ن �أي �إح�صائي��ات �أخ��رى 
عند ن���شرها. يتمّ ت�صحيح الأخطاء المكت���شفة في الإح�صائيات الر���سمية المن���شورة، ون���شر 

الت�صحيح��ات و�إبال�غ الم���ستخدمين في �أق��رب وق��ت ممك��ن.
يح��ق للم���ستخدمين ا���ستخدام الإح�ص��اءات الر���سمية والبيان��ات الو�صفي��ة ذات ال�صل��ة في 

منتجاته��م الخا�ص��ة مع الإ���شارة �إلى م�ص��در البيانات

4.9

�سيا�سة ن�شر 
الإح�صاءات 

الر�سمية

ي�ضع جهاز الإح�صاء الوطني:
�أ( �سيا���سة ن���شر وات�ص��ال من���سقة ومقرون��ة ب�إج��راءات ���شفافة يت��م تطبيقه��ا عب�ر نظ��ام 

الإح�ص��اء الوطن��ي؛
ب( م�صطلحات موحدة لن�شر جميع الإح�صاءات الر�سمية والتوا�صل بها.

5.9
التنقيحات 

الرئي�سية
يج��ب الإعال�ن م���سبقًا ع��ن التنقيح��ات الرئي���سية الناتج��ة ع��ن التغيري�ات الت��ي تط��ر�أ عل��ى 

المنهجيات.
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الف�صل العا�شر: الخدمات الإح�صائية

1.10
توفير 

الخدمات 
الإح�صائية

بن��اءً عل��ى طل��ب العمال�ء، يمك��ن �أن يقدم منتجو الإح�صاءات الر���سمية خدم��ات �إح�صائية 
با���ستخدام البيان��ات المتواف��رة لديه��م والت��ي تم جمعه��ا �أو الح�ص��ول عليه��ا لأغرا�ض�� 
�إح�صائي��ة �أو تل��ك الت��ي وفّره��ا العمي��ل. يجب �ألا تنال خدم��ات المعالجة الإح�صائية هذه من 

�إنت��اج وج��ودة الإح�ص��اءات الر���سمية �أو م�صداقي��ة النظ��ام الإح�صائ��ي الوطن��ي.
ت���سري �أح��كام ال���سرية و�أح��كام الج��ودة المن�صو�ص�� عليه��ا في ه��ذا القان��ون عل��ى خدم��ات 

المعالج��ة الإح�صائي��ة وب���شكل كام��ل.

2.10
تقديم خدمات 

�أخرى

يمك��ن لمنتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية تق��ديم البني��ة التحتي��ة لتكنولوجي��ا المعلوم��ات �أو 
غيره��ا م��ن الخدم��ات غري� الإح�صائي��ة ���شريطة �ضم��ان ال���سرية الإح�صائي��ة والحماي��ة 
المادي��ة والمنطقي��ة للبيان��ات التي يتم جمعه��ا �أو الح�صول عليها لأغرا�ض �إح�صائية. بالنظر 
للت�شريعات الد�ستورية الوطنية، قد يكون من ال�ضروري الف�صل ال�صارم للبيانات من حيث 

التنظي��م والموظفني� والنط��اق.

3.10

تمويل 
الخدمات 
الإح�صائية

يتحم��ل العمال�ء التكالي��ف الإ�ضافي��ة المترتب��ة ع��ن خدم��ات المعالج��ة الإح�صائي��ة وفق��ا 
لل���سعر الذي يحدده منتج الإح�صاءات الر���سمية، كما هو من�صو�ص عليه في ]ا���سم 
القانون[. يتم الاحتفاظ بالدخل المت�أتي من خدمات المعالجة الإح�صائية من قبل منتج 
الإح�ص��اءات الر���سمية، بحي��ث يغط��ي فق��ط التكالي��ف الإ�ضافي��ة لتنفي��ذ الن���شاط الخدم��ي 

وتطوير الخدم��ات الإح�صائية اللازمة.

4.10
�شفافية 

الخدمات 
الإح�صائية

يج��ب �إبال�غ العم��وم بالخدم��ات الإح�صائي��ة الت��ي يت��م �إجرا�ؤه��ا بانتظ��ام. كم��ا يج��ب �إتاح��ة 
مخرج��ات الخدم��ات الإح�صائي��ة، الت��ي يت��م تقديمها مجان��ا، الى جانب بياناته��ا الو�صفية، 

للعموم.

5.10

تقديم خدمات 
جمع البيانات 

لأغرا�ض 
�إح�صائية

يق��وم منتج��و الإح�ص��اءات الر���سمية بجم��ع بيان��ات ��محددة بن��اءً عل��ى طل��ب ���سلطة دولي��ة �أو 
وطني��ة �أو محلية.

لا تعتب�ر الا���ستجابة للم���سوحات الت��ي يت��م �إجرا�ؤه��ا بغر�ض�� تق��ديم خدم��ات �إح�صائي��ة 
تت�ضم��ن جم��ع البيان��ات )بناءً على طلب ���سلطة �أخرى( �إلزاميًا للمبحوثين. ت���سري الأحكام 
المتعلقة بالم���سوحات الإح�صائية و�أحكام ال���سرية و�أحكام الجودة المن�صو�ص عليها في قانون 

الإح�ص��اء ب���شكل كام��ل عل��ى الخدم��ات الإح�صائي��ة الت��ي تت�ضمن جم��ع البيانات.
الف�صل الحادي ع�شر: التعاون الدولي

1.11
الم�شاركة في 

�أن�شطة التعاون 
الدولي

يج��وز لجه��از الإح�ص��اء الوطن��ي، ومنتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية الآخري��ن، كل في 
مج��ال اخت�صا�ص��ه، الم���شاركة بن���شاط وب���شكل فع��ال في العم��ل ال��دولي لتطوي��ر المعايري� 

والتو�صي��ات الإح�صائي��ة وتنفيذه��ا.
يك��ون جه��از الإح�ص��اء الوطن��ي مرك��ز التن���سيق لجمي��ع �أن���شطة التع��اون التقن��ي في 
مج��ال الإح�ص��اءات الر���سمية، وكذل��ك لجميع التقييمات الت��ي تبادر بها المنظمات 
الدولية والتي تتعلق بالإح�صاءات الر�سمية ب�صرف النظر عن المجال الإح�صائي 

والمنتج.
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2.11
التبادل الدولي 

للإح�صاءات
يت��ولى جه��از الإح�ص��اء الوطني تن���سيق تبادل الإح�صاءات الر���سمية بين المنظمات 

وال�سلطات الدولية في الدول الأجنبية مع مراعاة المتطلبات الت�شريعية.

3.11

التبادل الدولي 
للبيانات 
الفردية 
لأغرا�ض 
�إح�صائية

يتي��ح جه��از الإح�ص��اء الوطن��ي ومنتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية الآخري��ن، عن��د 
الاقت�ضاء التبادل الطوعي للبيانات الفردية وغيرها من البيانات ال�سرية لأغرا�ض 
�إح�صائي��ة ح�ص��را في مج��ال اخت�صا�ص�� منت��ج الإح�صاءات الر���سمية لبلد �أجنبي. 
يج��ب عل��ى جه��از الإح�ص��اء الوطن��ي الت�أك��د م��ن �أن المتلق��ي لدي��ه الإط��ار القان��وني 

الال�زم لتوفري� الحماي��ة الكاملة للبيانات ال���سرية.
يج��ب �أن تت��مّ كل عملي��ات �إر���سال البيان��ات والإح�ص��اءات بع��د ت�صري��ح كب��ار الإح�صائيين 
في الأنظمة الإح�صائية الوطنية المعنية، ويجب توثيق ال�شروط في اتفاقية تبادل موقعة. ولا 
تعف��ي ه��ذه الاتفاقي��ات منتج��ي الإح�ص��اءات الر���سمية م��ن م����سؤولية �ضم��ان ���سرية البيانات 

المتبادل��ة. كم��ا يج��ب �إتاح��ة قائمة بجميع عمليات الإر���سال للعموم عند الطلب.
الف�صل الثاني ع�شر: الانتهاكات

1.12
انتهاك ال�سرية 

الإح�صائية

للأح��كام  الإح�ص��اء  قان��ون  في  عليه��ا  المن�صو�ص��  ال���سرية  انته��اكات  تخ���ضع 
المن�صو�ص�� عليه��ا في ]ا���سم الفع��ل القان��وني، مث��ل القان��ون الجنائ��ي[. كم��ا يجب �أن 

تك��ون العقوب��ات المن�صو�ص�� عليه��ا فعال��ة ومتنا���سبة ورادع��ة.
تت��مّ مقا���ضاة �أي ���شخ�ص �أو منظم��ة تتواف��ر لديه/ه��ا �إمكانية الو�ص��ول �إلى بيانات 
قبل ن�شرها، �أو بيانات خا�ضعة لل�سرية الإح�صائية، وي�ستخدم/ت�ستخدم المعلومات 
لأغرا�ض �أخرى غير تلك التي ي���سمح بها القانون الإح�صائي �أو تنتهك ���سرية هذه 
البيان��ات، وفقً��ا لم��ا ينظم��ه ]ا���سم قان��ون قان��وني عل��ى ���سبيل المث��ال للمعامال�ت في 

الأ���سواق المالية لإ���ساءة ا���ستخدام المعلومات الداخلية[.

2.12

عدم الالتزام 
بتوفير 
البيانات

يُغ��رّم كلّ مجي��ب �أو كي��ان خا�ص�� )يق��دم بيان��ات ع��ن وح��دات �إح�صائي��ة تخ�ص��ّ 
غري�ه(، مل��زم بتق��ديم بيان��ات فردي��ة، يمتن��ع ع��ن توفيره��ا عم��دا، �أو عن��د توفري� 
متعم��د لبيان��ات كاذب��ة �أو في حال��ة ع��دم الامتث��ال لأح��كام تق��ديم البيان��ات ]كم��ا في 

الم��ادة[، كم��ا ه��و من�صو�ص�� علي��ه في ]ا���سم القان��ون[.

3.12
ال�سلوك 
التع�سفي 

في حالة ال���سلوك التع���سفي للمدعى عليه، والذي تبين على �أنه �إ���ساءة ا���ستخدام �أو 
تخوي��ف لمجمع��ي البيان��ات، �أو التدخ��ل في عملية الجمع، �أو انتحال �صفة الم����سؤولين 
الإح�صائيين، �أو ت�شجيع الآخرين على عدم الامتثال، فقد يتم تغريم المدعى عليه 

على النحو المن�صو�ص عليه في ]ا�سم القانون[.
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الف�صل الثالث ع�شر: العلاقة بالت�شريعات الأخرى

1.13

مواد متعلقة 
بالإح�صاءات 
في ت�شريعات 

�أخرى

يج��ب تكيي��ف �أي عم��ل قان��وني �آخ��ر ي�ري�ش �إلى الإح�ص��اءات الر���سمية ليتواف��ق م��ع 
قان��ون الإح�ص��اء. في حال��ة ت�ضارب الت���شريعات، ت���سري �أحكام قان��ون الإح�صاء �أو 

�أي قان��ون �آخ��ر مبن��ي عل��ى قانون الإح�ص��اء �أو مذكور فيه.
لا تعتب�ر الإح�ص��اءات الت��ي تنتجه��ا ال���سلطات وفقً��ا لأطره��ا التنظيمي��ة الخا�ص��ة 

به��ا والت��ي لا تتواف��ق م��ع �أح��كام القان��ون الإح�صائ��ي، �إح�صاءات ر���سمية.
يج��ب �أن يراع��ي تطوي��ر البيان��ات و�إنتاجه��ا ون���شرها �أح��كام ]�أ���سماء الإج��راءات 
القانونية، مثل قانون الانفتاح على الأن�شطة الحكومية، وقانون المحفوظات وما �إلى 

ذل��ك[ فق��ط �إذا كان��ت ه��ذه القوانني� لا تتعار�ض�� م��ع قان��ون الإح�ص��اء.

2.13

عدم التقيُّد 
بقانون حماية 

البيانات 
ال�شخ�صية

العلاقة بين قانون الإح�صاء وقانون البيانات ال�شخ�صية هي كما يلي ]...[.
الر���سمية،  الإح�ص��اءات  لأغرا�ض��  ال���شخ�صية  البيان��ات  معالج��ة  تت��م  عندم��ا 
ق��د ين�ص�� القان��ون الإح�صائ��ي عل��ى ا���ستثناءات م��ن الحق��وق الم���شار �إليه��ا في 
قان��ون حماي��ة البيان��ات ال���شخ�صية ]يمك��ن الرج��وع �إلى م��واد ��محددة م��ن قان��ون 
حماي��ة البيان��ات ال���شخ�صية �أو �أي عم��ل قان��وني �آخ��ر[، بالق��در ال��ذي ي�صب��ح �إنت��اج 
الإح�صاءات الر���سمية، لدى مراعاة هذه القوانين �أمرا م���ستحيلا �أو تعيقه ب���شكل 
خطري�، وبالت��الي، ف���إن ه��ذه الا���ستثناءات �ضروري��ة لتنفي��ذ البرام��ج الإح�صائي��ة.

3.13

عدم التقيُّد 
بالت�شريعات 

الخا�صة 
بالو�صول 

�إلى البيانات 
الفردية

العلاق��ة بني� القان��ون الإح�صائ��ي والقوانني� الأخ��رى الت��ي تح��دد �أحكامً��ا للو�ص��ول 
�إلى البيان��ات الفردي��ة ه��ي كم��ا يل��ي: عند معالج��ة البيانات لأغرا�ض�� الإح�صاءات 
الر���سمية، ق��د ين�ص�� القان��ون الإح�صائ��ي ]ا���سم القان��ون الآخ��ر[ عل��ى ا���ستثناءات 
بالالتزام��ات ]المحظ��ورات[ الم���شار �إليه��ا في تل��ك الإج��راءات القانوني��ة الت��ي تح��دد 
�أحكامً��ا للو�ص��ول �إلى البيان��ات الفردي��ة، بالق��در ال��ذي ي�صب��ح �إنت��اج الإح�ص��اءات 
الر���سمية �أم��رًا م���ستحيلً �أو يعي��ق ب���شكل خطري�، ومثل ه��ذه الا���ستثناءات �ضرورية 

لتحقي��ق �أغرا�ض�� الإح�صاءات الر���سمية.

4.13

الالتزام 
با�ست�شارة 
الجهات 

الإح�صائية 
فيما يتعلق 
بالت�شريعات

يج��ب عل��ى �أي م�ؤ�س���سة عام��ة �أو ���شخ�ص اعتب��اري ا�ست���شارة جه��از الإح�ص��اء 
الوطن��ي ب����شأن التح�ري�ض لقوانني� جدي��دة �أو تعديال�ت عل��ى القوانني� الحالي��ة 
والأن���شطة الأخرى ذات ال�صلة التي تنظر في الأن���شطة التي تنفذ بموجب القانون 

الإح�صائ��ي وت�ؤث��ر ب���شكل مبا���شر عليه��ا.
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دليل عملي لهيكل تنظيمي نموذجي لجهاز �إح�صاء وطني 	.3
ب�صف��ة عامّ��ة، ي���شكل الهي��كل التنظيم��ي، وي���سمى �أحيانً��ا هي��كل التنظي��م الإداري �أو 
الخريط��ة التنظيمي��ة، الهي��كل العظم��ي لأي م�ؤ�س���سة �أو منظم��ة �أو جه��ة حكومي��ة بحيث 
يو���ضح التق���سيمات والوح��دات التنظيمي��ة الت��ي تتك��ون منه��ا، عل��ى ���شكل م���ستويات 
متنا�سقة من الاعلى �إلى الا�سفل، ت�أخذ �شكلا هرميًا وترتبط ببع�ضها بخطوط ال�سلطة 

الت��ي تن���ساب م��ن خلاله��ا العلاق��ات والأوام��ر والتعليمات. 

وبالن���سبة للهي��اكل التنظيمي��ة لأجه��زة الإح�ص��اء الوطني��ة، فق��د بيّن��ت الدرا���سة الت��ي 
�أجراه��ا معه��د الإح�ص��اء الترك��ي))) تح��ت رعاي��ة م�ؤتم��ر الإح�صائيني� الأوروبيين خلال 
عام��ي 2014 و2015 �أنّ��ه يمك��ن ت�صنيفه��ا �إلى ثلاث��ة �أن��واع �أ�سا���سية، والت��ي تُع��دّ الأكث�ر 

���شيوعا على الم���ستوي العالمي:

الهي��كل التق���سيمي: الق���سم ه��و مجموع��ة م��ن الوظائ��ف الت��ي تنت��ج منتجً��ا معينً��ا.  �أ(	
يتك��ون الهي��كل التق���سيمي �أو هي��كل المنُت��ج م��ن �أق���سام قائم��ة بذاته��ا، حي��ث تعتمد 

الوح��دات عل��ى المج��الات الإح�صائي��ة الم����سؤولة ع��ن �إنت��اج منت��ج معني�.

الهي��كل الوظيف��ي: وه��و الهي��كل التنظيم��ي ال��ذي تعتم��د في��ه الوح��دات عل��ى  ب(	
الوظائ��ف، حي��ث تمثّ��ل كلّ وح��دة م��ن وح��دات الهي��كل وظيف��ة معين��ة �صل��ب جه��از 
الإح�ص��اء الوطن��ي. عل��ى ���سبيل المث��ال تُع��دّ عملي��ة جم��ع البيان��ات �أو معالجته��ا �أو 

ن���شرها م��ن �ضم��ن وظائ��ف الجه��از. 

هي��كل الم�صفوف��ة: ه��ذا النوع من الهيكل هو مزيج من الهيكل التنظيمي الوظيفي  ج(	
والتق���سيمي، مع ت�سل�سل �إداري مزدوج.

وي���شتغل حالي��ا البع�ض�� م��ن الأجه��زة الإح�صائي��ة في البل��دان المتط��ورة عل��ى تحدي��ث 
هياكله��م التنظيمي��ة متبع��ة نه��ج الإنت��اج الإح�صائ��ي المبن��ي عل��ى النه��ج »الموج��ه نح��و 
العملي��ة« في تطوي��ر تنظي��م العم��ل في الأجه��زة. وتعتب�ر الهيكل��ة الموجه��ة نح��و العملي��ة 
مهمّة، �إذ تعطي الموظفين منظوراً جديداً لكيفية القيام بعملهم، بحيث يبد�أ الموظفون 
في العمليات من م���ستوى م�ؤ�س���سي �أو���سع بدلًا من م���ستوى معين في الم���سح الإح�صائي. 
ولك��ن م��ن الناحي��ة العملي��ة، �أثبت��ت نتائ��ج ه��ذه التحديث��ات �أنّ �إع��ادة التنظي��م لي���س 
؛ حي��ث واج��ه البع�ض�� م��ن الأجهزة العديد من الم���شكلات عن��د تنفيذ هذا  بالأم��ر الهني�ِّ
(1)	  https://unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/bur/2015/February/02-In_

depth_review_of_process_orientation.pdf
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التنظيم، مثل النق�ص في التوا�صل بين الوحدات التنظيمية والعمل الجماعي والتوثيق 
للعملي��ات الم�رت�شكة بني� الوح��دات الإداري��ة، وعدم الت��زام الموظفني� بالتنظيم الجديد 

وغيرها.

وب�صف��ة عام��ة، يختل��ف تنظي��م الأجه��زة الإح�صائي��ة من بلد �إلى �آخ��ر باختلاف البيئة 
ال�سيا�سية والقانونية والظروف الوطنية المحددة لكل بلد. ويعتمد بالأ�سا�س على مدى 
�إيال�ء ال��دّول �أهمي��ة للقط��اع وحر�صه��ا عل��ى تطوي��ر وتنظي��م العم��ل الإح�صائ��ي بالنظر 
لاحتياجاتها و�أولوياتها. كما �أنه لي�ست هناك طريقة مُثلى وحيدة لهذه العملية، ولكن 
يمكن تحديد بع�ض القواعد الأ�سا�سية والم�شتركة والتي يمكن �أن يتقبّلها الجميع ويمكن 
تطبيقه��ا في �إع��داد هي��اكل معظ��م الأجه��زة الإح�صائي��ة بما فيها العربي��ة، والتي تدعم 
تنفي��ذ المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية وتعزي��ز دور الم���ستخدمين وتحفي��ف 
، تب���سيط العمليات  العبء عن المبحوثين، وتخفي�ض التكاليف وزيادة الكفاءة، ومن ثَمَّ

وتوحيدها.

وتتمث��ل القواع��د الأ�سا���سية الم�رت�شكة الت��ي يمك��ن للأجه��زة الإح�صائي��ة �أن ت���ستند 
عليه��ا في عملي��ة تحدي��ث �أو تطوي��ر هيكله��ا التنظيم��ي، في الأ�س���س التنظيمي��ة العلمي��ة 
والممار���سات الف�ضل��ى التالي��ة، الت��ي �أثبت��ت كفاءتها عالميً��ا، والتي يج��ب �إعتمادها لرفع 

كف��اءة وفاعلي��ة الجه��از الإح�صائ��ي وتح�ني�س �أداءه وتطوي��ره:

تحديد الأن�شطة الجديدة التي تقرّر �إ�ضافتها �إلى �أعمال الجهاز؛ 	•	
تجميع الأعمال والن���شاطات المت���شابهة والمتجان���سة والمتكاملة تحت تق�سيم تنظيمي  	•	
�ص��ي، م��ن �أج��ل تحقي��ق �أق�ص��ى كف��اءة ممكنة في تنفيذ الأعم��ال اللازمة، مع  تخ�صّ
التركي��ز عل��ى الأن���شطة الرئي���سة الفني��ة )مث��ال ذل��ك: وح��دات تُعن��ى بالإح�ص��اءات 
الاجتماعي��ة، و�أخ��رى بالإح�ص��اءات الاقت�صادية، ...( وتجميعها بال���شكل المنا���سب 

وفق��اً لأهميته��ا في تحقي��ق �أهداف الجهاز؛
�إعط��اء الثق��ل والاهتم��ام الملائ��م للأن���شطة الرئي���سة الت��ي تحق��ق �أه��داف جه��از  	•	

الإح�ص��اء و�إفراده��ا بتنظي��م م���ستقلّ؛
توفري� المرون��ة والان���سيابية في الهي��كل بم��ا يحق��ق ���سهولة الإج��راءات وان���سيابها،  	•	
و�إمكاني��ة �إ�ضاف��ة وظائ��ف �أو وح��دات تنظيمي��ة في الم���ستقبل والتكيّ��ف ال���سريع م��ع 
الظ��روف والمتغري�ات، م��ع �ضم��ان ع��دم الازدواجي��ة �أو التداخ��ل بني� مه��ام الوح��دات؛
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�إ���شراك الم����سؤولين والموظفني� من��ذ البداي��ة في عملي��ة �إع��داد �أو تحدي��ث الهي��كل  	•	
التنظيمي و�أخذ �آرائهم لتجنب مقاومة التغيير وت�سهيل عملية التطبيق. ومن ��شأن 
ذل��ك ت���شجيعهم عل��ى الإب��داع وتق��ديم خدمات متميزة وتعزي��ز التزامهم في تحقيق 

الأه��داف المن���شودة م��ن الا�رت�ساتيجية الجدي��دة للجهاز؛ 
تحقي��ق الت��وازن في الهي��كل التنظيم��ي م��ن حي��ث حجم ون��وع وعدد وتبعي��ة الوحدات  	•	

التنظيمية؛
تقيي��م كف��اءة الهي��كل التنظيم��ي المبدئ��ي لقيا���س فعاليت��ه وم��دى ا���ستجابته للمبادئ  	•	
الأ�سا���سية والممار���سات الف�ضل��ى للإح�ص��اءات الر���سمية وان���سجامه م��ع الحوكم��ة 

الر���شيدة للنظ��م الإح�صائي��ة المتط��ورة.
ونعر�ض�� فيم��ا يل��ي، الوحدات الأ�سا���سية والم�رت�شكة بين ج��لّ الأجهزةالإخ�صائية والتي 

نقترح �إدراجها بالهيكل التنظيمي النموذجي لجهاز �إح�صاء:
�إح�ص��اءات الق��وى  والم���ساكن،  �إح�ص��اءات ال���سكان  الإح�ص��اءات الاجتماعي��ة:  	•	

العامل��ة، �إح�ص��اءات الأح��وال المعي���شية، �إح�ص��اءات الن��وع الاجتماع��ي، ...
الإح�ص��اءات تقلاا�اصدي��ة: �إح�ص��اءات الح���سابات القومي��ة، �إح�ص��اءات التج��ارة  	•	

الدولي��ة، �إح�ص��اءات الأ���سعار، �إح�ص��اءات البيئ��ة، �إح�ص��اءات الأعم��ال، ...
جم��ع و�إدارة البيان��ات: العملي��ات الميداني��ة، البيان��ات ال���سجلية والإداري��ة، جم��ع  	•	

البيان��ات ال�ضخم��ة، جم��ع البيان��ات المكاني��ة، الف��روع والمكات��ب الإقليمي��ة، ...
نظ��م المعلوم��ات: �إدارة الحوا���سيب وال���شبكات والأنترن��ت، �إدارة قواع��د البيان��ات،  	•	

�إدارة قاع��دة البيان��ات الجغرافي��ة، ...
العين��ات  ت�صمي��م  المنهجي��ات،  الج��ودة،  والأ���ساليب:  الج��ودة والمنهجي��ات  	•	

... الت�صاني��ف،  والم���سوحات، 
التن�سيق الإح�صائي 	•	

التعاون الدولي والاقليمي 	•	
الن�شر والإت�صال والعلاقات العامة بما في ذلك الم�ستخدمين 	•	

ال��شؤون المالية والموارد الب�شرية  	•	
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ال��شؤون القانونية 	•	
التطوير الإح�صائي، التراخي�ص الإح�صائية، التحاليل الإح�صائية، ... 	•	

التدريب الإح�صائي. 	•	
ويمك��ن للأجه��زة الإح�صائي��ة تجمي��ع الوح��دات الأ�سا���سية المبين��ة �أعال�ه تح��ت تق���سيم 
تنظيمي م�ستقل؛ �أي تحت �سقف �إداري واحد ح�سب �صنف الوحدات. �أي �أن يتمّ تجميع 
وح��دات الإنت��اج الإح�صائ��ي )الإح�ص��اءات الاجتماعي��ة، الإح�ص��اءات تقلاا�اصدي��ة( 
جميعا معا في وحدة تنظيمية فنية وتجميع الوحدات المتعلقة ب�أن���شطة الم���ساندة الفنية 
)جم��ع و�إدارة البيان��ات، نظ��م المعلوم��ات، الج��ودة والمنهجي��ات والأ���ساليب، والتن���سيق 
الإح�صائ��ي( في وح��دة تنظيمي��ة �أخ��رى، وتجمي��ع وح��دات الم���ساندة الإداري��ة )ال����شؤون 
المالية والموارد الب���شرية، ال����شؤون القانونية( في وحدة تنظيمية ثالثة. وتبقى الوحدات 
الأ�سا���سية المعني��ة بالتوا�ص��ل والتع��اون ال��دولي والتطوي��ر الإح�صائ��ي ومرك��ز التدري��ب 
مرتبط��ة بالمدي��ر الع��ام مبا���شرة. وم��ن ����شأن ه��ذا التوجّ��ه، المتعلّ��ق بتجمي��ع الوح��دات 

الأ�سا���سية، �إ�ضف��اء مزي��داً م��ن المرون��ة في تن���سيق الأعم��ال الإح�صائي��ة �أو غيرها.

وتت��مّ عملي��ة التجمي��ع ح���سب حج��م وطبيع��ة الأعم��ال المناط��ة بعه��دة ه��ذه المديري��ات. 
ولك��ن تبق��ى عملي��ة التجميع في حدّ ذاتها رهينة ا�رت�ساتيجية الجه��از و�أهدافه والموارد 
والإمكاني��ات المادي��ة والب���شرية المتاح��ة ل��ه، حي��ث يتوق��ف كل ذل��ك في النهاية على مدى 

الاهتم��ام وال��دور ال��ذي توليهم��ا الدول��ة لقط��اع الإح�ص��اء في �سيا���ساتها.

مه��ام  تو�ضي��ح  الإح�ص��اء،  لجه��از  التنظيم��ي  الهي��كل  تطوي��ر  عن��د  يتوجّ��ب  كم��ا 
واخت�صا�ص��ات وم����سؤوليات الوح��دات التنظيمي��ة والأعم��ال الت��ي ���ست�ضطلع به��ا ���سواء 
منه��ا الفني��ة �أو الإداري��ة �أو غيرهم��ا. كم��ا يج��ب مراجع��ة وتحدي��ث الهي��كل التنظيم��ي 
ومهام الوحدات التنظيمية ب���شكل دوري وفقاً للم���ستجدات والمتغيرات التي تطر�أ على 

التوجه��ات الا�رت�ساتيجية للجه��از.

بع��د �إع��داد �أو تعدي��ل الهي��كل التنظيم��ي لجه��از الإح�ص��اء، يج��ب التحق��ق م��ن مواءمته 
م��ع الأط��ر القانوني��ة والتنظيمي��ة والمالي��ة للبل��د. ويت��مّ ذل��ك ع��ادة م��ن قب��ل ممثلني� عن 
الحكوم��ة عل��ى غ��رار جه��ة الارتب��اط ووزارة المالي��ة وغيره��م؛ وم��ن ثَ��مّ مواف��اة الجه��ة 
الر���سمية )مجل���س ال��وزراء �أو البرلم��ان، ...( المخُ��وّل لها ح���سب ت���شريع البل��د، بالهيكل 

التنظيم��ي للم�صادق��ة علي��ه ب�صفة ر���سمية.
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الف�صل الخام�س

 الإ�ستنتاجات

تلخ�ص�� ه��ذه الدرا���سة تج��ارب �أجه��زة الإح�ص��اء الوطني��ة العربي��ة فيم��ا يتعل��ق بتبن��ي 
المب��ادئ الأ�سا���سية للإح�ص��اءات الر���سمية والأط��ر القانوني��ة والتنظيمي��ة الإح�صائي��ة 
الر���سمية والممار���سات الف�ضلى التي اعتمدتها هذه الأخيرة تما���شياً مع التطورات التي 

���شهدها الع��الم خال�ل ال���سنوات الأخيرة في المج��ال الإح�صائي.

وق��د بين��ت الدرا���سة �أهمي��ة الجه��ود الت��ي قام��ت به��ا البل��دان العربي��ة لتطوي��ر نظمه��ا 
الإح�صائي��ة وتحدي��ث �إنتاجه��ا الإح�صائ��ي م��ن تحدي��د للممار���سات الجي��دة في المج��ال 
ت�أ���سيّا بالجه��ات وال��دول المتقدّم��ة. ولك��ن يبق��ى التط��وّر المح��رز ��محدودا بالنظ��ر لع��دد 
ال��دول العربي��ة الت��ي لا زال��ت تعم��ل عل��ى رف��ع التحدّي��ات الت��ي تواجهه��ا من �أجل �إر���ساء 
نظ��م �إح�صائي��ة متط��وّرة. وق��د مثل��ت ه��ذه النقط��ة الأخري�ة �أب��رز الأ���سباب الت��ي دع��ت 
�إلى �إنج��از ه��ذه الدرا���سة بالنظ��ر للحاج��ة الأكيدة لكافة الأجه��زة الإح�صائية العربية 
�إلى وج��ود وثائ��ق و�أدل��ة منهجي��ة لم���ساعدتها عل��ى تحدي��ث ط��رق عمله��ا وا���ستنباط 
�أ���ساليب جديدة للتعامل مع الم���ستجدات العديدة في المجال الإح�صائي على الم���ستويات 
الت���شريعية والفني��ة واللوج���ستية. وق��د تّم الاعتم��اد لإنج��از هذه الدرا���سة و�إثرائها على 
البح��وث والأدل��ة والن���شرات و�أوراق العم��ل المقدم��ة �إلى الم�ؤتم��رات والن��دوات العلمي��ة 
المتخ�ص�ص��ة، �إ�ضاف��ة �إلى م��ا توف��ر م��ن معلوم��ات في مواق��ع �إنترن��ت المنظم��ات العالمي��ة 

والإقليمي��ة والأجه��زة الإح�صائي��ة. 

وم��ن جان��ب �آخ��ر، واج��ه المعهد العربي للتدريب والبح��وث الإح�صائية بع�ض التحديات 
وال�صعوب��ات في �إع��داد ه��ذه الدرا���سة خا�ص��ة على م���ستوى ت���شخي�ص الواقع الت���شريعي 

الح��الي للبل��دان العربية. وقد تمثلت �أهمّ التحديات في:
فق��دَان الن�صو�ص�� القانوني��ة الخا�ص��ة بمج��ال الإح�ص��اء لبع�ض ال��دول العربية على  	•	

م���ستوى المواقع الإلكترونية للأجه��زة الإح�صائيّة،
ع��دم توف��ر معلوم��ات ع��ن الهي��اكل التنظيمي��ة الإداري��ة لأجه��زة الإح�ص��اء العربي��ة  	•	

خا�ص��ة عل��ى مواق��ع الإنترنت،
���شحّ المراج��ع و�ضع��ف عملي��ات �أر���شفة الممار���سات الإح�صائي��ة الحالي��ة للأجه��زة  	•	

الإح�صائي��ة العربي��ة ون���شرها عل��ى مواقعه��ا الالكتروني��ة،
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عدم توفّر درا�سات �أو مقالات تبيّ الم�شاكل التي تعرّ�ضت لها الأجهزة الإح�صائيّة  	•	
العربيّ��ة الت��ي قام��ت ب�إن���شاء قان��ون �إح�ص��اء وواجه��ت �صعوب��ات في تطبيق��ه �أو في 

تطبي��ق ممار���سات �إح�صائي��ة تح�سّ��ن م��ن مردودي��ة عمله��ا في المج��ال،

ع��دم توفّ��ر معلوم��ات من���شورة تبنّي� توجّه��ات البل��دان العربيّ��ة في مج��ال تح�ني�س  	•	
ممار���ساتها الإح�صائيّ��ة والج��دول الزمن��ي لتحقي��ق ه��ذه التح���سينات �إن وج��دت،

محدودي��ة الم��واد المن���شورة عل��ى المواق��ع والإنترن��ت ب�صف��ة عام��ة، ح��ول التج��ارب  	•	
الناجح��ة الت��ي قام��ت به��ا بع�ض�� البل��دان وكيفي��ة �إدارته��ا للمراح��ل الانتقالي��ة.

ورغ��م ذل��ك، فق��د تم الاعتم��اد عل��ى وثائ��ق و�أدل��ة ومراج��ع ودرا���سات ���سابقة ق��ام به��ا 
المعه��د عل��ى م���ستوى ال��دول العربي��ة لإث��راء الدرا���سة وتق��ديم مقترح��ات علمي��ة وعملية 
للا�ستئنا���س بها عند انجاز عمليات تحديث النظم والت���شريعات الإح�صائية بالمنطقة 

العربية.

وتجدر الا���شارة �إلى �أن الهدف الأ�سا���سي من هذه الدرا���سة هو تحليل واقع الت���شريعات 
الإح�صائية بالوطن العربي، وتو�ضيح مدى مطابقة النظم الحالية للمبادئ الأ�سا�سية 
للإح�صائيات الر�سمية للأمم المتحدة و�أف�ضل الممار�سات الإح�صائية المعتمدة عالميا؛ 
�إلى جان��ب تق��ديم م���شروع نم��وذج لمدوّن��ة للممار���سات الإح�صائي��ة للمنطق��ة العربي��ة، 
بالإ�ضاف��ة �إلى تحدي��د العنا�ص��ر الأ�سا���سية لقان��ون ي�ؤط��ر العم��ل الإح�صائ��ي بالوط��ن 
العرب��ي، و�إقرت�اح الخط��وط العري���ضة لهيكل تنظيمي لجه��از �إح�صاء عربي، والتي من 
��شأنها دعم �أجهزة الإح�صاء والوكالات الوطنية الأخرى في �إنتاج بيانات و�إح�صاءات 

جيدة وم�ستدامة.

فبخ�صو�ص الجانب الت�شريعي، تو�صلت الدرا�سة �إلى �إثبات �أهمية قوانين الإح�صاءات 
الر���سمية في البل��دان العربي��ة، �إذ بالرغ��م م��ن قدمه��ا تع��دّ العم��ود الفق��ري ال��ذي بُنيت 
علي��ه النظ��م الإح�صائي��ة الوطني��ة. ولكنه��ا تبق��ى ��محدودة الأف��ق ولا ت���ستجيب لآخ��ر 
التط��ورات والتحديث��ات في المجال تما���شياً والمبادئ الأ�سا���سية للإح�صاءات الر���سمية.  
ولبل��وغ ه��ذا المق�ص��د يج��ب على الأجهزة الإح�صائية الوطني��ة مراجعة الأطر القانونية 
والتنظيمي��ة الإح�صائي��ة الوطنية المنظمة للعمل الإح�صائي لديها وتركيز �أطر قانونية 
وم�ؤ�س���سية قوية ت�ضمن ا���ستقلاليتها ونزاهتها وم���ساءلتها، بالإ�ضافة �إلى �ضمان جودة 
منتجاته��ا الإح�صائي��ة و�أمنه��ا. كم��ا يج��ب الأخ��ذ في الاعتب��ار مج��الات التح�ني�س الت��ي 
يج��ب مراعاته��ا عن��د مراجع��ة الت���شريعات الإح�صائي��ة وكذلك معالجة �أوج��ه الق�صور 
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الحالي��ة والت��ي تّم��ت بلورته��ا نتيج��ة التحالي��ل والتقييم��ات الت��ي تو�صل��ت �إليها الدرا���سة 
الحالي��ة �أو تل��ك الت��ي �أُجري��ت م��ن قب��ل جه��ات �أخ��رى عل��ى غ��رار منظم��ة اليورو���ستات 
وParis21. ويمك��ن �إعتم��اد القان��ون النموذج��ي ال��ذي �أفرزت��ه الدرا���سة وتكييف��ه م��ع 

ال���سياق الوطن��ي لكلّ بلد.

اما فيما يتعلق بالممار���سات الف�ضلى، فتنبغي الا���شارة �إلى عدد لا ب�أ���س به من البلدان 
العربية طورت و�إعتمدت مدوّنات �إقليمية �أو وطنية للممار�سات الف�ضلى للإح�صاءات 
الر���سمية م���ستوحاة من المبادئ الأ�سا���سية للإح�صاءات الر���سمية للأمم المتحدة لعام 
2014. ونقرت�ح بالن���سبة للبل��دان الأخ��رى الت��ي تخلّفت عن الركب تبن��ي المدونة التي تّم 

�إنجازها في �إطار هذه الدرا���سة.

وعلى م���ستوى التنظيم الهيكلي للإجهزة الإح�صائية، وعلى �أ�سا���س الت���شخي�ص الذي 
�أفرزته الدرا�سة، ف�إن الهياكل التنظيمية للأجهزة الإح�صائية للبلدان العربية تختلف 
م��ن دول��ة �إلى �أخ��رى بالنظ��ر للت���شريعات الراجع��ة بالنظ��ر ل��كلّ دول��ة. وتتك��ون الغالبية 
العظمى منها من دوائر �أو وحدات �إدارية، منها من تنفذ مهام واخت�صا�صات الجهاز 
الفني��ة والتخ�ص�صي��ة و�أخ��رى تنف��ذ مه��ام الم���ساندة. وتخت�ص�� البع�ض�� م��ن الأجه��زة 
بوج��ود دوائ��ر تُعن��ى بتطوي��ر العم��ل الإح�صائ��ي والت�أهي��ل العلم��ي للموظفني�، كم��ا تَعهد 
بع�ض�� الأجه��زة الإح�صائي��ة العربي��ة بمهمّة تجميع بيانات الم���سوحات �إلى دوائر محلية 
ترجع لها بالنظر �أو تتبع هياكل �إدارية مختلفة. وقد قامت بع�ض الدول العربية م�ؤخرا 
بتحدي��ث الهي��اكل التنظيمي��ة لأجهزته��ا الإح�صائي��ة تما���شيا و�آخ��ر التط��ورات الدولي��ة 
في ه��ذا المج��ال، ولك��ن يبق��ى ع��دد ه��ذه البل��دان ��محدودا مقارن��ة بالع��دد الإجم��الي 
للأجهزة الإح�صائية العربية. وتجدر الإ�شارة �إلى وجوب �إعادة النظر في الت�شكيلات 
الإدارية والفنية للأجهزة بما ي�ضمن �شمول وتكامل العمليات الإح�صائية لديها ووفقاً 

للتوجه��ات الحديثة في العم��ل الإح�صائي. 

وبالرغ��م م��ن ع��دم وج��ود طريق��ة مُوحّ��دة لتحدي��ث هذه الهياكل بال���شكل ال��ذي ينطبق 
عل��ى كلّ البل��دان العربي��ة نتيج��ة الفروق��ات، �إلّا �أنّه تّم التو�صل �إلى تحديد �أهمّ مكونات 
هيكل تنظيمي نموذجي لجهاز �إح�صاء، يدعم تنفيذ المبادئ الأ�سا���سية للإح�صاءات 
الر���سمية ويتما���شى م��ع المعايري� الدولي��ة ويواك��ب التط��ورات والم���ستجدات في المج��ال 
الإح�صائي، ويمكن اعتماده من قبل الدول العربية. وهو ما �أدرجناه بهذه الدرا�سة في 

فق��رة »الدلي��ل العملي لهي��كل نموذجي لجهاز �إح�صاء«.
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